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Of. n° 239/2011/GG/RS Porto Alegre, 15 de setembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ADAO VILLAVERDE

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul

Assunto: Proposta de Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2012

Senhor Presidente:

Ao cumprimenta-lo, envio a essa egrégia Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul a proposta
de Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2012 (PLOA 2012) dos Poderes e Orgdos da Administracédo Publica Estadual,
das Fundacdes e Autarquias e das empresas estatais, cumprindo o dever constitucional, apresentando a populacado
gaucha os instrumentos de politicas publicas com total transparéncia, em obediéncia as normas democraticas de

aplicacdo dos recursos publicos.

A presente Mensagem obedece ao disposto no art. 82, inc. IX, da Constituicdo Estadual e atendendo a essa
obrigacao constitucional, dirijo-me a essa Casa do Povo, a fim de transmitir aos nobres Deputados, a Mesa Diretora e a
todos os gauchos, aos quais tenho a honra de servir como Chefe do Poder Executivo, as informacfes sobre o
desempenho econbmico do Estado, a situacdo das suas financas publicas, a proposta da execu¢do orcamentaria e as
principais acdes e planos governamentais para o exercicio de 2012.

Este Governo, com mandato popular desde 1° de janeiro do corrente, apresenta o seu primeiro orcamento
anual. A ordem é avancar em todos os campos da prestacao social e da infraestrutura. O momento exige disciplina fiscal
austera, contudo a agenda é pré-ativa no volume de recursos em investimentos, fomentando as condicfes efetivas de
desenvolvimento e de crescimento sustentavel para o nosso Estado.
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A presente proposta orcamentaria apresenta resultado equilibrado do ponto de vista fiscal e descreve, de
forma analitica, o trabalho a ser executado pela Administracdo Publica Estadual. Ressalta-se a identificacdo geografica
das contas publicas, que vem atender o quesito constitucional da regionalizacdo, tanto na perspectiva das receitas como
das despesas. Dessa forma, democratizam-se as informacées a respeito dos valores que cada COREDE aporta na forma
de tributos, assim como o0s beneficios resultantes da prépria tributacao, retornados ao COREDE. Também é apresentado
0 numero de servidores presentes nas diversas localidades. Em suma, uma radiografia completa dos servigos prestados
em cada regido.

A partir do comeco da década anterior, teve inicio um periodo de restricdes fiscais do Estado, com a reducao
de recursos disponiveis para a implementacdo de politicas publicas necessarias a promoc¢ado do desenvolvimento e para
garantir maior bem-estar social, notadamente, nas areas da educacdo, da saude, da seguranca publica, da assisténcia
social e da infraestrutura. Na verdade, nas udltimas duas décadas, o Rio Grande do Sul cresceu menos que a média
nacional e, ainda, foram-se esgotando as formas tradicionais de financiamento publico.

Algumas pressfes sdo merecedoras de destaque, entre elas um volume expressivo de precatérios a ser
resgatados e o aporte do Tesouro para atender a previdéncia publica, que deve alcancar R$ 5 bilhdes em 2011. A
despesa com a remuneracao dos servidores inativos é maior do que com os ativos. As novas aposentadorias agravam
ainda mais o problema, pois ndo existe um fundo previdenciario capaz de suportar esses dispéndios. Essa situacdo, que
perdura ha mais de 20 anos, foi enfrentada com coragem por este Governo, ja no inicio do mandato, mediante a
aprovacao de lei que criou o sistema de capitalizacdo para os novos servidores. Assim, no longo prazo, as contas
previdenciarias do Estado ndo apresentardo mais déficit.

Outro ponto fundamental para as financas estaduais encontra-se na divida publica contratada junto a Uniéo.
H&4 margem para uma repactuacdo devido, principalmente, ao indice de atualizacdo monetéaria utilizado, o IGP-DI
acrescido de juros de 6% ao ano. Essa forma de correcdo do passivo da divida € demasiadamente onerosa, fazendo com
que o estoque eleve-se anualmente de forma geométrica. O momento econdmico atual permite que a Unido e os
Estados repensem o0s encargos financeiros impostos a época da assinatura do contrato, periodo de pés- -inflacéo
galopante e de forte instabilidade financeira. A Carta de Gramado, assinada em julho de 2011 pelos representantes do
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Planejamento (CONSEPLAN), formalizou a reivindicacdo de um novo
perfil para a divida consolidada dos estados brasileiros. Assim, ndo se comprometerd o futuro de vérias geracoes
gauchas para saldar esse compromisso.

Apesar de todas as dificuldades, o Rio Grande do Sul pode e deve redefinir seu espaco econdmico no cenario
nacional, aliando a sua vocacédo exportadora a observacdo atenta das novas oportunidades advindas do dinamismo do
mercado brasileiro. Deve-se perseguir incessantemente o crescimento em bases sustentaveis, com a reducdo das
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desigualdades regionais e sociais, 0 que impde desafios coletivos. O processo eleitoral de 2010 aprovou esse caminho,
que visa integrar o Estado ao projeto nacional, construido durante o Governo do Presidente Lula e levado adiante pela
Presidenta Dilma Roussef.

O orcamento gaucho de 2012, em seu conjunto, expressa 0s projetos que buscam a equidade regional e
potencializam a transversalidade das ac¢des do Governo, com a ampliacdo e a qualificacdo dos servicos prestados,
especialmente nas areas sociais. O desafio € aumentar gradativamente o nivel do investimento publico, promovendo o
crescimento do emprego e da renda, impulsionando o desenvolvimento regional, elevando a qualidade de vida,
erradicando a pobreza extrema, aprimorando a cidadania e disseminando a paz e os valores republicanos.

No campo econdmico, vive-se novo momento de crise internacional, cujos desdobramentos sobre o
crescimento do PIB de nosso Pais, e também de nosso Estado, devem ser acompanhados com cuidado. Mesmo em meio
a esse cenario de instabilidade financeira, o Rio Grande do Sul enfrentard os desafios de se conectar ao Brasil e ao
Mundo, com visao de desenvolvimento e de crescimento.

Por fim, essa missdo apresenta-se ardua, mas nao faltardo esforcos para alcancar esses objetivos, com a
obrigacdo de trabalhar para dar uma vida melhor e mais digna aos gauchos, principalmente, aos que dependem de
politicas publicas efetivas para a sua promoc¢ao humana e social. O nosso governo trabalhara sem tréguas para honrar
0S compromissos assumidos com o povo gaucho.

TARSO FERNANDO HERZ GENRO

Governador do Estado do Rio Grande do Sul
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1 OS CENARIOS ECONOMICOS INTERNACIONAL, NACIONAL E DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

1.1. A Conjuntura Econ6mica Internacional

A economia mundial encerrou um periodo de crescimento extraordinario em 2007, quando o estouro da bolha
imobiliaria norte-americana transmutou-se em crise financeira. No quadriénio 2004/2007, o PIB global avancou, em
média, a taxa de 5,0% ao ano. Entretanto, logo a seguir, em 2008, em plena crise econbmica, que decorreu das
dificuldades financeiras, iniciou um processo de desaceleragdo. Nesse ano, a atividade econOmica cresceu apenas 2,9%.
A persisténcia da crise nos Estados Unidos, aliada a sua propagacdo sobre o resto do mundo, levou a economia

internacional a conviver com a recessao global de 2009.

Em 2010, a economia mundial voltou a crescer 5,0% (Tabela Crescimento do Produto Interno Global Real —
2007/2010), um desempenho que deve ser relativizado por conta da fragilidade da base de comparacdo do ano
anterior. Esse resultado decorreu de um avanco de 3,0% nas economias avancadas e de um incremento de 7,3% no
produto das economias emergentes e em desenvolvimento, denotando um descompasso perigoso para a continuidade

do processo de crescimento, embora benéfico a insercéo internacional brasileira.

Crescimento do Produto Interno Global Real (2007-2010) - Em %

Exercicios 2007 2008 2009 2010

Produto Mundial 54 2,9 -0,5 5,0
Economias Avancadas 2,7 0,2 -3,4 3,0
Estados Unidos 1,9 0,0 -2,6 2,8
Zona Euro 2,9 0,4 -4,1 0,7
Japéo 2,4 -1,2 -6,3 3,9
Economias Emergentes e em Desenvolvimento 8,8 6,1 2,7 7,3
Brasil 6,1 52 -0,6 7,5
China 14,2 9,6 9,2 10,3
india 9,9 6,2 6,8 10,4

Fonte: Panorama Econémico Global, FMI, abril de 2011.
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Oficialmente, a recesséo norte-americana comecou em dezembro de 2007 e acabou em julho de 2009. Depois
de dois anos de crise, os Estados Unidos registraram um avanco do PIB de 2,8%, em 2010. As restricdes no mercado de
trabalho se mantiveram, e a taxa de desemprego alcancou 10,0%, evidenciando que a recuperacdo da economia era
incompleta. O incremento de 0,7% no PIB da Zona Euro, em 2010, ocorreu apés um biénio (2008/2009) de
desempenho pifio. No Japéo, o avanco de 3,9% no PIB, em 2010, ocorreu apés o produto ter recuado em 2008 (-1,2%)
e em 2009 (-6,3%), ao longo de uma profunda recessao.

Ao contrario do Brasil, cujo PIB recuou 0,6% em 2009, a China e a india cresceram ininterruptamente no
biénio 2008/2009. Em 2010 (Tabela anterior), quando as economias emergentes e em desenvolvimento registraram
avangos expressivos, o0s incrementos no PIB do Brasil (7,5%), da China (10,3%) e da India (10,4%) foram
determinantes para que a economia mundial se recuperasse e voltasse a crescer.

Segundo o FMI, estima-se que o PIB mundial podera crescer 4,3%, em 2011, e 4,5% no proximo exercicio
(Tabela Crescimento do Produto Interno Global Real — 2011/2012). A publicagcdo de junho de 2011 praticamente
mantém as previsdes do aumento do produto global apresentadas na edi¢cdo de abril do Panorama Econdmico Global
(World Economic Outlook — WEO). Como mudanca, houve apenas o recuo de 0,1%, de 4,4% para 4,3%, na previsao do
crescimento mundial, em 2011.

Conforme o FMI, a retomada global, iniciada em 2010, pode consolidar-se, a partir de 2011, devido ao
crescimento das economias avancadas. Elas devem crescer 2,2%, em 2011, e 2,6% em 2012. Para as economias
emergentes e em desenvolvimento, estima-se a reducdo da taxa de crescimento quando comparada ao ano passado.
Elas poderéao crescer 6,6%, em 2011, e 6,4% em 2012.

Todavia, paira sobre o cenéario internacional uma séria ameacga a retomada global, devido ao comportamento
dos precos de commodities e do impacto que possam gerar sobre a inflagdo. O preco do barril de petréleo, que durante
um periodo se manteve na casa dos US$ 75,00, deslocou-se a um novo o patamar, provocando uma alteracdo das
cotacdes dos precos do barril no Mar do Norte (Brent) e em Nova York (Light Sweet). E, assim, a cotagdo do Brent
alcancou um nivel superior a US$ 120,00, movimento que foi acompanhado por commodities agricolas e minerais.
Dessa forma, a pressao sobre os precos tornou-se uma realidade e provocou um temor de que a ameaca da inflacao
levasse as autoridades a optarem por uma elevacdo das taxas basicas de juros, no exato momento em que a economia
internacional convivia com um processo incipiente de retomada da atividade econOmica e um sistema financeiro
extremamente fragilizado.
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Crescimento do Produto Interno Global Real (2011-12)- Em %

Exercicios 2011 2012
Produto Mundial 4,3 4,5
Economias Avancadas 2,2 2,6
Estados Unidos 25 2,7
Zona Euro 2,0 1,7
Japéo -0,7 29
Economias Emergentes e em desenvolvimento 6,6 6,4
Brasil 4,1 3,6
China 9,6 9,5
india 8,2 7,8

Fonte: Panorama Econémico Global, FMI, junho de 2011

O cenério para que o PIB mundial cres¢ca 4,3%, em 2011, implica avanco de 2,5% na economia norte-
americana. Os Estados Unidos convivem com duas restricbes, que se agravaram durante a gestdo Obama: a taxa de
desemprego elevada e a divida publica no limite permitido pela legislacdo em vigor. Em um primeiro momento, a taxa
de desemprego se expandiu e atingiu o patamar de 10,0% para depois recuar para o nivel de 8,9% e estabilizar-se em
torno dos 9,0%, em meados de 2011, interrompendo o aumento da ocupacdo no mercado de trabalho. Trata-se de
patamar extremamente elevado para os padrBes apresentados por aquela economia, no pds-guerra, agravado pelos
quase quatro anos de duracdo de niveis elevados de desemprego sem uma recuperacdo significativa, a demonstrar a
gravidade da crise atual.

Para enfrentar a recessdo e o desemprego, as autoridades optaram, desde o inicio da crise, por injetar
liguidez na economia, com a aquisicdo de titulos, identificada como a operacdo Quantitative Easing (QE). Uma segunda
operacao dessa natureza, a QE2, foi executada, a partir de novembro de 2010, quando o Governo adquiriu US$ 600
bilhées em titulos publicos. Posteriormente a operacdo QE2, que provocou uma “guerra de moedas”, em ambito
internacional, porque as taxas béasicas de juros encontravam-se entre zero e 0,25%, e os doélares fluiram para os
mercados em que as condi¢cdes fossem mais favoraveis, houve a eleicdo de meio termo nos Estados Unidos,
oportunidade em que o governo democrata perdeu a maioria que detinha na Camara de Representantes.

Ao longo da sua gestdo, o Presidente Obama aprovou a reforma do Sistema de Saude, com uma margem
extremamente reduzida, mas provocou uma forte polémica entre democratas e republicanos. Desde entdo, os
republicanos partiram para tolher qualquer iniciativa que buscasse expandir o nivel de endividamento do Pais. Em varias
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oportunidades, o teto da divida esteve prestes a ser alcancado, e a esfera publica, paralisada. Contudo, negociacdes de
ultima hora impediram que tal situacdo se confirmasse, obtendo, dessa forma, um prazo adicional para a solucao
definitiva do impasse, que ainda remanesce, agravando a incerteza quanto ao futuro da recuperagdo nos Estados
Unidos.

Atualmente, a atividade econbmica vem se debilitando progressivamente e levantando suspeitas de que as
autoridades monetéarias fossem recorrer a uma operacdo QE3. O diretor do Sistema de Reserva Federal (FED) norte-
americano, Ben Bernanke, tem negado sistematicamente que ira optar por semelhante iniciativa, posicdo relativizada
em recente pronunciamento. A solucdo para o problema do teto do endividamento nos Estados Unidos assumiu um novo
contorno, a medida que houve o primeiro debate entre os sete primeiros candidatos, em New Hampshire, que se
apresentaram as previas do partido republicano, que ird enfrentar Barack Obama nas elei¢des do proximo ano.

Na Europa, apo6s a recessdo de 2009 e o crescimento pifio da economia de 2010, a expectativa é de que o PIB
da Zona Euro avance 2,0%, em 2011, e 1,7% em 2012 (Tabela anterior). No Velho Continente, as autoridades
convivemn com uma crise de endividamento publico, causada tanto pelos sucessivos pacotes de salvamento do setor
bancéario quanto pela queda na arrecadagdo de impostos, que vem afetando diversas economias do bloco. Inicialmente,
e por um longo periodo, o bloco conhecido pela sigla PIIGS, formado por Portugal, Irlanda, Itdlia, Grécia e Espanha,
esteve no foco da conjuntura europeia. Os endividamentos crescentes associados aos déficits publicos expressivos
levaram as empresas de analise de risco a rebaixarem as notas das dividas de alguns paises, processo gue segue
perigosamente em curso.

Desde entdo, houve pressdo do mercado para aumento dos juros na rolagem das dividas desses paises. A
situacdo se agravou a tal ponto que houve uma operagdo de resgate por parte da Unido Europeia para amparar a
Irlanda e, posteriormente, uma iniciativa semelhante para atender a Grécia. O ambiente era adverso porque envolvia
interesses dos bancos dos paises endividados paralelamente a presenca de intermediarios financeiros aleméaes e
franceses. Com o passar dos meses, houve a necessidade de se conceber uma segunda operacao de resgate a Grécia. O
quadro se agravou porque o mercado passou a exigir rendimentos mais elevados para a rolagem da divida, e o governo
de Berlim impds novos compromissos de ajuste por parte do governo de Atenas.

Atualmente, a demora em obter um acordo entre as partes levou o ministro das Finangas da Alemanha,
Wolfgang Schauble, a propor uma moratdria de sete anos para que a Grécia reestruture a sua divida. Os atores politicos
se dividiram no contexto europeu, a medida que o governo de Berlim propunha uma reestruturacdo completa e
obrigatéria da divida grega, o Banco Central Europeu era de parecer que a participacdo do setor privado deveria ser
voluntéaria e rejeitava qualquer hipotese de calote por parte do governo de Atenas. A solucdo do impasse passou por

novos ajustes das finangas gregas, exigéncias que implicavam acordo politico com a oposic¢éo.
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As manifestacbes populares contra a formulacdo de qualquer negociacdo tomaram proporcdes maiores, ao
mesmo tempo em que se tornou imprescindivel que se chegue a algum acordo em um prazo extremamente reduzido,
ndo se descartando a possibilidade, cada vez mais provavel, de um default, ainda que parcial e ordenado, da divida
publica grega, com reflexos negativos para os bancos franceses e alemaes e para os demais paises da Unido Europeia.

Além de buscar uma solucdo para o endividamento grego, as autoridades europeias convivem com outra
adversidade ndo menos importante. Ha4 uma divergéncia de posicionamento em torno da politica monetaria de Bruxelas
e de Washington. Ao contrario dos Estados Unidos, onde a taxa basica encontra-se no patamar de zero a 0,25%, na
Europa essas taxas ja ultrapassaram o nivel de 1,0%. Os Estados Unidos pretendem manter a taxa basica em nivel
diminuto porque a recuperagao da economia é débil; ao contrario, o Banco Central Europeu pretende elevar os juros no
curtissimo prazo por causa do impacto do avanco do pre¢co de commodities sobre a inflagdo. Uma causa subjacente
dessa postura, que vem levando a uma contragdo monetaria na UE, é a dependéncia do sistema financeiro europeu do
funding estrangeiro, especialmente dos EUA, o que faz com que uma desvalorizacdo abrupta do euro possa ter
consequéncias financeiras desastrosas para os bancos da regido. Essa falta de coordenagdo entre as politicas
monetérias, nos dois lados do Atlantico, deve provocar muita especulagdo nesse final de 2011 e durante o ano de 2012.

No Japdo, o Panorama Econbmico Global do FMI ja previa uma recessdo para 2011 (Tabela Crescimento do
Produto Interno Global Real — 2011/2012) e uma recuperacado da atividade econémica em 2012. Entretanto, com o
terremoto em Fukushima, os analistas econémicos passaram a trabalhar com a hipdtese de um impacto maior sobre a
economia, tendo em vista que o terremoto de Kobe provocou reacdo semelhante nos anos 1990. Todavia, com 0
tsunami e o desastre nuclear que veio a seguir, houve uma mudanca de perspectivas sobre as possibilidades de o
primeiro ministro Naoto Kan alcancar alguma melhora na economia japonesa no curto prazo O impacto sobre as cadeias
produtivas, inclusive automoéveis, aprofundou o quadro recessivo, situacdo que se mantém até o inicio do segundo
semestre de 2011.

Entre as economias emergentes que contribuiram decisivamente para que a recessdo mundial de 2009 néo
fosse mais profunda, a principal davida que se mantém entre os analistas econdmicos esta relacionada a capacidade da
China e da India debelarem o avanco da inflacdo que ameaca a estabilidade econdmica dos dois paises. Trabalhando
com uma moeda subvalorizada e com a economia voltada para o exterior, a China deve alterar as suas politicas
econdmicas de acordo com as declaragdes recentes das autoridades de Beijin. Os chineses devem priorizar a mudanga
no ritmo de crescimento econdmico e o fortalecimento do mercado interno até meados da década. Mesmo com discursos
direcionados a mudanca, os numeros apresentados pelo FMI evidenciam que a China crescera 9,6%, em 2011, e 9,5%,
em 2012, e que a india avancara 8,2%, em 2011, e 7,8% em 2012.
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Tanto a China como a India tém enfrentado dificuldades para reduzirem o ritmo de crescimento econémico. O
controle da inflagdo esta na ordem do dia no governo dos dois paises. O Indice de Pregos ao Consumidor (IPC) na india
alcancou o patamar de 13,2% em 2010, e h& previsdo de que atinja os niveis de 7,5%, em 2011, e 6,9% em 2012. E
fundamental que as autoridades de Nova Délhi priorizem efetivamente o ritmo de queda do nivel dos precos.

Com relacédo a Beijin, no final de 2010, os precos dos alimentos ja haviam subido 5,1% nos ultimos doze
meses. O que se percebe é que a cada més, em que pesem todas as medidas adotadas — as quais consistem, dentre
outras, no aumento nos depdsitos compulsérios, na elevacdo das taxas de juros e na restricdo ao crédito —, o IPC
continua em trajetéria ascendente na China. O FMI previu IPC de 5,0%, em 2011, e de 2,5% para 2012. Porém, a
ultima informacdo disponivel para o més de abril de 2011 mostra um avanco de 0,2% no IPC que, acumulado em 12
meses, evidencia um incremento de 5,5%. Dessa forma, h4 um comportamento divergente do IPC efetivo (5,5%) para
o IPC esperado (5,0%). Em artigo recente, publicado no jornal Financial Times, Wen Jiabao afirmou que a inflagdo esta
sob controle na China. Esse fato gerou otimismo entre os investidores, mas € preciso monitorar o comportamento da
inflacdo nos proximos meses para verificar se a previsdo de Wen se confirma.

O cenario externo tem se deteriorado, a partir de agosto de 2011. A retomada global esperada pelo Fundo
Monetario Internacional através da divulgacdo do Panorama Global esta dando lugar a um cenario alternativo em que a
possibilidade de uma nova recessdo mundial se tornou mais provavel. O barril do petréleo, que havia assimilado um
avanco expressivo dos precos desde o inicio dos movimentos oposicionistas contra os diversos governos do norte da
Africa e do Oriente Médio, passou a conviver com um recuo médio de US$ 3,00 tdo logo as forcas rebeldes tomaram
Tripoli. Nao existindo o risco da continuidade da guerra na Libia, o mercado passou a negociar o preco futuro do barril
em um patamar inferior ao nivel vigente.

Nos Estados Unidos, a negociacdo entre democratas e republicanos viabilizou a flexibilizacdo do acordo do teto
da divida, e o presidente Obama sancionou a lei poucas horas antes do esgotamento do prazo. Essa iniciativa nao
impediu que a agéncia de andlise de risco Standard & Poor’s reduzisse a nota da divida americana do grau AAA para
AA+. O receio dos analistas econbmicos de que houvesse uma fuga dos titulos americanos nao se confirmou. Ao
contrario, a auséncia de alternativas confiaveis levou os investidores a buscarem mais titulos do Tesouro auferindo,
inclusive, rendimentos inferiores aqueles que vinham sendo praticados até entao.

O cenério alternativo que implica nova recessdo encontra sustentacdo na fragilidade do desempenho da
economia americana. No segundo trimestre de 2011, o PIB cresceu a uma taxa anualizada de 1,4% contra a
expectativa de que o Produto registrasse incremento de 1,8%. Recentemente houve a primeira revisdo da estimativa do
PIB para o segundo trimestre, e o avanco de 1,49% ficou reduzido a um aumento de apenas 1,0%.
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O mercado de trabalho ndo reage. Ao contrario das crises anteriores, quando o emprego se recuperava a
medida que a economia voltava a crescer, desde o fim da recessado, que foi de dezembro de 2007 até julho de 2009, a
taxa de desemprego se mantém em torno de 9,1%, nivel em que se encontrava no final de julho de 2011. O FED
comunicou que as taxas basicas de juros permanecerado entre zero e 0,25% ao ano

Na Europa houve um upgrade da crise do endividamento com a edicdo do segundo plano de socorro da
Grécia. O acordo de 109 bilhdes de euros obtido junto a Unido Europeia ndo impediu que os investidores exigissem
rendimentos mais elevados na rolagem dos titulos gregos. Posteriormente, a pressao por juros mais altos passou a ser
exercida sobre os titulos da Italia, a terceira maior economia da regidao. Logo em seguida especulou-se sobre uma
possivel reducdo na nota dos titulos da Franca, informacdo que foi prontamente desmentida pela agéncia de analise de
risco Standard & Poor’s. Na oportunidade, percebeu-se uma articulacdo melhor entre as autoridades monetarias e fiscais
europeias no sentido de convergirem para objetivos afins.

Assim como nos Estados Unidos, as duas maiores economias da Europa, a Alemanha e a Franca,
apresentaram um crescimento nulo no segundo trimestre de 2011. Com esse desempenho contribuiram para reforcar a
hipotese do duplo mergulho das economias avancadas. A propésito, no final de agosto de 2011, o ministro das
Financas da Alemanha Wolfgang Schauble afirmou que a economia mundial enfrentara um periodo de sete anos de
crescimento reduzido, por causa da necessidade de um programa de consolidacdo fiscal perante a crise do
endividamento.

No Japdo, a recessdo em curso, aliada as consequéncias do desastre nuclear de Fukushima, rebaixou
abruptamente a popularidade do primeiro Ministro Naoto Kan, levando-o a renunciar. Sua substituicdo aconteceu apos
um renhido embate politico interno nas hostes do Partido Democréatico do Jap&o, que resultou na indicagdo do ministro
das Financas Yoshihiko Noda para exercer o cargo de Kan. Noda assumiu anunciando que ira apresentar, brevemente,
um plano de recuperacdo para a cambaleante economia japonesa.

Por ultimo, em Jackson Hole, estado de Wyoming, encontro promovido pelo Federal Reserve of Kansas City na
ultima semana de agosto, Ben Bernanke realizou um longo pronunciamento perante os bancos centrais de todo o
mundo. Foi em encontro similar realizado no ano passado que o dirigente maior do FED anunciou o lancamento do QE2,
o afrouxamento monetario niumero 2, que trouxe tantas consequéncias indesejaveis a economia mundial. Agora,
Bernanke ndo apresentou nenhuma medida de impacto imediato, mas confirmou que a recuperacdo da economia dos
Estados Unidos sera lenta, razdo por que as taxas de juros permanecerao praticamente zeradas nos préximos dois anos.
Enfatizou que acredita na recuperacdo da maior economia do planeta, no longo prazo e que, se necessario for, colocara
em pratica novas medidas econémicas ja na reunidao do Federal Open Market Committee (FOMC), no més de setembro

de 2011.
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1.2. A Conjuntura Econémica Nacional

Desde que a economia nacional retomou o crescimento econdmico em 2003, o Brasil tornou-se um pais grau
de investimento, obteve saldos comerciais expressivos, elevou o nivel de reservas internacionais, consolidou a
estabilidade econémica, reduziu a concentracdo de renda, minimizou a taxa de desemprego, fortaleceu o mercado
interno, combateu a miséria, alterou a distribuicdo da populacdo por classes socioecondmicas, obteve grande projecao
global, ingressou no G-20 e evidenciou participacdes reconhecidas em diferentes foros internacionais.

Durante o periodo 2004/2007, no qual a economia internacional cresceu em média 5,0% ao ano, o Brasil se
beneficiou de um cenario externo benigno. O controle da inflacdo e a insercédo social das classes D e E no mercado de
consumo foram, entre outros, alguns dos avancos significativos do modelo brasileiro de desenvolvimento, a partir das
politicas econdémicas colocadas em pratica pelo Governo da Uniéo.

Crescimento do Produto Interno Global Real (2007-2010)

Exercicios 2007 2008 2008 2010
Produto Mundial 54 2,9 -0,5 5,0
Economias Emergentes e em Desenvolvimento 8,8 6,1 2,7 7,3
Brasil 6,1 5,2 -0,6 7,5

Fonte: Panorama Econbmico Global, FMI, abril de 2011

Ao contrario da experiéncia em décadas passadas, na qual o Pais ndo conseguia acompanhar o ritmo de
crescimento global, no biénio 2007/2008, o Brasil cresceu mais do que o produto mundial. No inicio de 2007, o Governo
Federal lancou o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com o objetivo de incrementar o ritmo de desempenho
da economia brasileira face a iniciativa de destinar R$ 503,9 bilhdes para investimentos, com énfase em energia e em
infraestrutura social e urbana, para o proximo quadriénio. Em 2007, o PIB nacional avangcou 6,1% contra um
incremento de 5,2% do PIB global. No ano seguinte, a diferenca de desempenho foi ainda maior, ou seja, o Brasil
cresceu 5,2%, enquanto o mundo registrou um incremento de apenas 2,9%.

Ainda em 2009, o ano da grande recesséo, a queda no PIB do Brasil (-0,6%) acompanhou o recuo do produto
mundial (-0,5%); todavia, a rapidez com que o Governo reagiu ao impasse fez com que o Pais apresentasse um
crescimento aos moldes chineses no primeiro semestre de 2010. Iniciativas ousadas nos setores da industria
automobilistica, da construcédo civil e dos bancos e intermediarios financeiros viabilizaram um avanco de 7,5% da
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economia brasileira que contribuiu, juntamente com os esforcos da China e da India, para que a recessido mundial n&o
se repetisse no exercicio passado. Em ambito local, o Governo adotou outras medidas complementares para estimular o
crescimento econdmico. Dentre elas, destacam-se as para o setor de bens de capital e para o segmento de
motocicletas.

Em ambito setorial, utilizando como fonte o IBGE, constata-se, através da Tabela Taxas de crescimento do
Produto Interno Bruto e do Valor Adicionado Bruto, que o Pais conviveu com um biénio de crescimento intenso. Nesse
periodo, o Valor Adicionado Bruto (VAB) da Agropecuaria registrou incrementos de 4,8%, em 2007, e 6,1%, em 2008; o
da Industria evidenciou avancos de 5,3%, em 2007, e 4,1%, em 2008; e o setor de Servicos cresceu 6,1%, em 2007, e
4,9%, em 2008. Em 2009, ano da grande recessdo, houve quedas no VAB da Agropecuéaria, de -4,5%, e da Industria,
de -6,6%, mas que foram, em parte, compensadas por um crescimento do setor de Servicos, de 2,2%, evitando, dessa
forma, que o Pais fosse atingido por uma queda abrupta no crescimento econémico, nos moldes do que ocorreu com as
economias avangadas.

Taxas de crescimento do Produto Interno Bruto e do Valor Adicionado Bruto

SETOR 2007 2008 2009 (1) 2010 (1)
PIB 6,1 5,2 0,7 7,5
VAB 5,8 4,8 -0,6 6,7
Agropecuaria 4.8 6,1 -45 6,5
Industria 53 4,1 -6,6 10,3
Servigos 6,1 4.9 2,2 5,4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais.
Nota (1): Estimativas preliminares.

Em 2010, o Governo lancou o PAC2, o Programa de Aceleracdo do Crescimento em sua segunda versédo, com
investimentos previstos de R$ 1,59 trilhdo. Nessa oportunidade, os recursos estavam voltados a atender os programas
“Agua e Luz para Todos”, “Cidade melhor”, “Comunidade Cidadd”, “Minha Casa, Minha Vida”, além dos setores de
energia e de transportes.

Deslocando o foco para a analise dos setores da economia brasileira, verifica-se que, no exercicio de 2010, o
Pais conviveu com acelerado ritmo de crescimento, de 6,7% do VAB brasileiro. A Indudstria liderou o avanco com
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crescimento de 10,3%. Embora ndo tenham acompanhado no mesmo ritmo o incremento da atividade industrial, o VAB
da Agropecuaria, de 6,5% e o VAB do Setor de Servicos, de 5,4%, registraram excelentes desempenhos.

A safra 2010/2011, estimada pela CONAB em 162,05 milhGes de toneladas de gréaos, em 49,49 milhGes de
hectares, deve ser recorde na histéria da agricultura nacional. Os numeros previstos representam um incremento de
8,6% sobre a safra anterior e uma presenca maior no mercado externo. Os avancos dos precos externos aliados ao
aumento na area plantada explicam o comportamento excepcional do setor primario na economia brasileira. Dessa
forma, os resultados obtidos implicardo, entre outras acdes, a realizacdo de novos investimentos em tecnologia por
parte do produtor rural.

Os numeros da safra 2010/2011, por produto da agropecuaria nacional e em milhdes de toneladas, atingiram
as quantidades de 12,50 (arroz), 3,51 (feijao), 52,85 (milho), 68,72 (soja), 5,30 (trigo), 12,11 (carne de frango), 9,16
(carne bovina), 3,38 (carne suina), 1,58 (algoddo em pluma), 750,11 (cana-de-acucar), 3,24 (café) e 19,36 (suco de
laranja).

Em ambito externo, as cotacfes das commodities agricolas registraram avangos expressivos, contribuindo
para que a agricultura brasileira atingisse esse novo patamar na producao de grdos. Em termos de valores, as cotacdes
médias mensais, em junho de 2011, perante as cotacdes médias mensais, em junho de 2010, nas Bolsas de Nova
lorque e de Chicago, evidenciaram valorizagbes no milho (97,39%), no algodéo (72,14%), no café (71,28%), no agucar
(60,53%), no trigo (57,15%), na soja (45,16%) e no suco de laranja (28,58%).

Estatisticas recentes do Ministério da Agricultura e da CONAB mostram que o Brasil detém participacfes
relativas expressivas no comércio mundial dos produtos agropecuarios. Na agricultura, na safra 2010/2011, as
participacdes da producdo nacional no comércio global alcangcaram os niveis de 54,8% (arroz), 36,1% (café verde em
grao), 30,8% (soja em grao), 23,3% (farelo de soja), 15,2% (6leo de soja) e 9,6% (milho); na pecuéaria, atingiram os
patamares de 44.0% (carne de frango), 28,0% (carne bovina) e 10,1% (carne suina).

Entretanto, nesta passagem do primeiro para o segundo semestre de 2011, ja se percebe que a nuvem de
incerteza que cobre o cenario externo tem levado os fundos de investimentos a reduzirem suas apostas nas altas das
commodities agricolas. Quanto a pecuaria, é importante destacar o impacto negativo do embargo russo as exportacées
brasileiras. JA4 as exportacdes brasileiras de carne de frango registraram aumento de volume de 1,8 milhdo de
toneladas, no primeiro semestre de 2010, para 1,93 milh&o de toneladas, em periodo semelhante de 2011. Os destinos
das exportacfes brasileiras de carne de frango foram, por ordem de volume, a Ardbia Saudita (296,9 mil toneladas), a
Unido Europeia (240,4 mil toneladas), o Japao (224,6 mil toneladas), Hong Kong (159,9 mil toneladas) e os Emirados
Arabes (112,9 mil toneladas).
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O desempenho da agropecuaria nacional deve ser ainda mais valorizado porque as nacfes que concorrem com
o Brasil na producédo de alimentos convivem com subsidios agricolas elevadissimos e crescentes. Um estudo recente da
Organizacao para a Cooperacado e Desenvolvimento Econémico (OCDE), para o periodo 2009/2010, evidencia que o suporte ao
produtor atingiu US$ 227.2 bilh6es nos paises que compdem a OCDE, US$ 147,0 bilhdes na China, US$ 101,3 na Uniao
Europeia, US$ 25,5 bilh6es nos Estados Unidos, US$ 15,5 bilhdes na Russia e US$ 7,1 bilhdes no Brasil.

Os resultados desse desempenho da economia, em 2010, podem ser percebidos também nas alteracfes de
movimentos dos estratos sociais na distribuicAo da populacdo brasileira. A nova configuracdo da distribuicdo da
populacdo por classe tomou a forma de um losango em substituicdo a antiga piramide. Somente em 2010, dos 31
milhdes de brasileiros que avancaram de uma classe social para outra, 19 milh&es deslocaram-se das classes D e E em
direcao a classe C.

A posse da nova Presidenta do Brasil coincidiu com um periodo de crise generalizada em ambito internacional,
com desemprego nos Estados Unidos, endividamento na Europa, recessdo no Japdo e inflacio na China e na india,
atingindo economias avancadas e economias emergentes importantes. A pauta do Governo, que iniciou em janeiro de
2011, foi direcionada para assegurar a estabilidade econémica, promover o mercado interno, intensificar o pré-sal,
ajustar as financas publicas, avancar na melhoria da infraestrutura, reforcar a competitividade do produto nacional e
enfrentar a “guerra das moedas”, expressao cunhada pelo Ministro da Fazenda, Guido Mantega.

Em 2011, a Induastria brasileira avangcou 4,5% no acumulado dos ultimos doze meses até maio, de acordo
com os dados divulgados no site do IBGE. Atualmente, ha um processo de desaceleracdo no setor. A taxa anualizada
dos ultimos doze meses até abril havia alcangcado um incremento de 5,4% sobre os mesmos doze meses do exercicio
imediatamente anterior. J4 na comparacdo dos primeiros cinco meses do ano de 2011 sobre igual periodo do exercicio
passado, a industria nacional registrou incremento de 1,8%.

Redirecionando o foco da andlise para o futuro e recorrendo a publicacdo Panorama Econdmico Global do FMI,
o Brasil devera crescer 4,5%, em 2011, e 4,1% em 2012 (Tabela anterior). A agenda da Presidenta Dilma Rousseff deve
alcancar e, muito provavelmente, superar as estimativas daquela instituicdo para o biénio em curso. De acordo com
apresentacado recente do Ministro Guido Mantega, a previsao de crescimento do Brasil para o préximo quadriénio é
maior do que as estimativas do Fundo Monetario Internacional. Em palestra intitulada Brazilian Economic Outlook no
simposio Brazil Investment Opportunities, realizado em Londres, no dia 5 de julho de 2011, o Ministro da Fazenda
destacou que, depois de o Pais ter registrado um incremento médio anual do PIB de 1,7%, no periodo 1998-2002, e que
avancou para 4,0% ao ano, no periodo 2002-2010, devera crescer ainda mais, para 5,1% ao ano, entre 2011 e 2014.
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Crescimento do Produto Interno Global Real (2011-12)

Exercicios 2011 2012
Produto Mundial 4,3 4,5
Economias Emergentes e em Desenvolvimento 6,6 6,4
Brasil 4,5 4,1

Fonte: Panorama Econdmico Global, FMI, abril de 2011

Caso concretizado, esse desempenho viabilizara que o Pais avance duas posi¢gdes a frente no ranking global
das maiores economias. De acordo com estudo do FMI, o Brasil ocupa atualmente a sétima posi¢do no ranking, com um
PIB de US$ 2,422 trilhdes, e fecharia o exercicio de 2016 na quinta posicdo, com um Produto da ordem de US$ 3,303
trilhdes.

Paralelamente ao recrudescimento da inflagdo no Brasil, o Fundo previu que o IPC alcancara o patamar de
6,3%, em 2011 (Tabela anterior). Ciente da ameaca a estabilidade e com uma sincronia adequada entre as atividades
desenvolvidas no Ministério da Fazenda e no Banco Central, no ambito da politica fiscal e da politica monetaria, percebe-
se que a inflagdo comecou a ceder no final do primeiro semestre. Isso s6 foi possivel a partir da perfeita convergéncia
nos discursos e nas agdes das diversas autoridades econémicas do Pais.

Comportamento do indice de Precos ao Consumidor (2010-12)

Exercicios 2010 2011 2012
Produto Mundial 5,4 2,9 -0,5
Economias Emergentes e em Desenvolvimento 8,8 6,1 2,7
Brasil 6,1 5,2 -0,6

Fonte: Panorama Econémico Global, FMI, abril de 2011

Dentre essas, as medidas adotadas para reduzir os gastos publicos contribuiram para conter o
recrudescimento da inflagdo, apesar da forte determinacdo externa e sua relacdo com a elevagdo nos precos das
commodities e a politica monetaria dos EUA. Por sua vez, as decisbes no ambito do cambio e das exportacdes
amenizaram a pressao sobre o real para evitar que houvesse uma valorizacdo adicional, impedindo, dessa forma, uma
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queda ainda maior na competitividade do produto nacional. No ambito da reforma tributaria, a unificacdo da legislacdo
do ICMS e reducdo da carga tributaria sobre a folha de pagamentos evidenciam que o Governo optou por avancar em
topicos especificos, ao invés de apostar em medidas mais amplas, as quais implicariam um prazo muito longo para
concretizar as necessarias negociacdes politicas.

Mantendo o foco no futuro, agora em ambito setorial, é oportuno lembrar que o Governo Federal lancou, no
més de junho, o Plano Safra 2011/2012, no valor de R$ 107,2 bilhdes, correspondendo um incremento de 7,2% sobre o
Plano Safra 2010/2011. O documento esta inserido na visdo de longo prazo que se encerra no inicio da préxima
década, ou seja, em 2020/2021. Desse total, R$ 20,5 bilhdes destinam-se a investimentos e R$ 64,1 bilhdes, para
custeio, com juros de 6,75% ao ano. No programa do médio produtor, os juros ficam reduzidos a 6,25% ao ano.
Destaques para a renovacdo de pastagens e retencado de matrizes na pecuaria e para os estimulos a producdo de cana-
de-acucar e a citricultura na lavoura.

No mesmo més de junho de 2011, o Governo adiou para o inicio de julho o lancamento do Plano da Safra da
Agricultura Familiar 2011/2012, no valor de R$ 16 bilhdes. Visando alcancar a producdo sustentavel, a iniciativa da
esfera publica pretende dar atendimento as demandas de aquisicdo de alimentos (R$ 760 milhdes); garantia de precos
com novos limites de R$ 7 mil por produtor; extensdo de seguro equivalente a R$ 4 mil do nivel de renda, além dos
recursos utilizados para o custeio; assisténcia técnica e extenséo rural (R$ 160 milhdées); e R$ 12 mil por produtor no
PRONAF Jovem.

A visdo de longo prazo que orienta a acao setorial da agropecuéaria no planejamento governamental prevé a
elevacdo das quantidades produzidas para a safra 2020-21, em milhfes de toneladas, para os patamares de 13,74
(arroz), 3,82 (feijao), 65,54 (milho), 86,53 (soja), 6,15 (trigo), 15,74 (carne de frango), 11,35 (carne bovina), 4,09
(carne suina), 2,34 (algoddo em pluma), 934,59 (cana-de-agucar), 4,24 (café) e 23,51 (laranja).

De acordo com essas projecdes, as participacfes dos produtos da agropecuaria nacional no comércio mundial
avancardo, entre as safras 2010/2011 e 2011/2012, de 30,8% para 33,2% (soja em grao), de 9,6% para 12,0%
(milho), de 28,0% para 30,1% (carne bovina), de 10,1% para 11,6% (carne suina) e de 44% para 49,0% (carne de
frango). Ao mesmo tempo, permanecera estavel a safra do café verde em grao (36,1%), do acucar (54,8%), contudo
haverda reducdes de 23,3% para 21,9% (farelo de soja) e de 15,2% para 14,1% (6leo de soja).

No ambito do setor secundario, o Governo vem tomando decisdes no sentido de defender a indUstria nacional,
desonerando-a e tornando-a mais competitiva. O comportamento da inddstria nacional tem sido moderado nesses
primeiros cinco meses de 2011, contra igual periodo do ano anterior. De acordo com os dados divulgados pelo IBGE, no
periodo janeiro a maio de 2001, a produc¢ao avancou 1,8%, em comparagao com janeiro a maio de 2010: Espirito Santo
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(13,4%), Rio de Janeiro (3,5%), Sao Paulo (2,6%), Minas Gerais (2,5%) e Rio Grande do Sul (2,3%) foram os Estados
que apresentaram os melhores desempenhos, enquanto o Ceara (-9,8%) e a Bahia (-6,7%) conviveram com 0s piores
resultados nesse periodo. As producdes de téxteis (-11,9%), no Ceara e em Santa Catarina, e de cal¢cados e artigos de
couro (-7,0%), no Ceara, contribuiram, decisivamente, para o comportamento sofrivel de ambos os Estados, nos
primeiros cinco meses de 2011, quando comparados a periodo semelhante de 2010.

Paralelamente, utilizando-se como fonte a Confederacdo Nacional da Industria, percebe-se que o faturamento
geral da industria diminuiu em 1,3%, em maio de 2011 sobre abril do mesmo ano, embora tenha apresentado
incremento de 6,7% sobre maio do ano passado. A capacidade instalada avancou de 82,2%, em abril de 2011, para
82,4%, em maio de 2011, embora esteja abaixo de 82,8%, que era o patamar vigente em maio de 2010.

Recentemente, o Governo lancou um pacote de medidas para fazer frente a guerra cambial e, logo a seguir,
divulgou o programa Brasil Maior, a nova politica industrial. As iniciativas na area do cambio vém sendo tomadas,
sistematicamente, pelo Governo Federal. Sdo medidas pontuais que amenizam as dificuldades enfrentadas pelos
exportadores face ao clima adverso que se criou com a fragilidade do ddélar e a consequente iniciativa das autoridades
norte-americanas de realizarem uma operagdo de afrouxamento monetério, origem de uma forte liquidez em ambito
global. Em relacdao ao “Brasil Maior”, a nova politica industrial lancada ao final de julho de 2011 é produto de uma longa
negociacdo com o0s agentes econdbmicos nacionais. A preocupacdo com o délar fragil foi substituida por um amplo
debate sobre os riscos de uma desindustrializacdo da economia brasileira.

O objetivo principal do “Brasil Maior” é contribuir para que as empresas nacionais possam enfrentar a guerra
de competitividade que se trava entre as diversas economias no processo de globalizacdo. Nesse sentido, as autoridades
brasileiras mostram-se sensibilizadas pela ideia de que é preciso pensar o Pais em termos de crescimento de longo
prazo. A iniciativa nao soluciona todas as adversidades enfrentadas pelo empresariado nacional, mas certamente é um
primeiro conjunto de medidas que ameniza o quadro de dificuldades de alguns setores mais atingidos pela concorréncia

internacional durante a crise vigente.

O Governo construiu a politica industrial sobre trés eixos principais: o estimulo ao investimento e a inovagao,
0 apoio ao comércio exterior e a defesa da industria no mercado interno. No primeiro eixo, as medidas visaram a
desoneracéo tributaria, ao financiamento ao investimento e a inovacédo, além de tratarem de um marco legal da
inovagdo. No segundo eixo, o Governo tratou de desonerar e garantir as exportacdes, promover a defesa comercial,
oferecer financiamento e realizar a promocao comercial. No terceiro eixo, houve a desoneracdo da folha de pagamento
para calgados, confecgOes, artefatos, moveis e softwares; a constituicdo de um regime especial setorial automotivo; a
regulamentacdo das compras governamentais; e a harmonizacdo de politicas de financiamento.
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Paralelamente aos desdobramentos do programa Brasil Maior, ao longo do més de agosto de 2011, o Brasil
conviveu com uma ampla discussdo em torno da possibilidade de a crise internacional trazer consequéncias imediatas
ao Pais. Independentemente do curso das discussdes, a presidenta Dilma Rousseff previu que a economia brasileira
pode crescer, em 2011, a uma taxa um pouco menor do que aquela que era consenso pelos analistas econdbmicos até
recentemente, entre 4,0% a 4,5%.

Nessa mesma direcdo, o Governo anunciou, nos ultimos dias de agosto de 2011, um ajuste das suas contas
publicas, preparando-se para um possivel impacto da crise internacional sobre o desempenho da economia nacional.
Mesmo com a mudanca no rating do Brasil em moeda nacional, de estavel para positiva, proporcionada pela Standard &
Poor’'s, com a taxa de desemprego recuando para 6,0%, em julho de 2011, gerando um debate em torno de um
possivel pleno emprego no Pais, o Governo optou por elevar o superavit primario em torno de 0,30% do PIB. Trata-se
de uma medida que tem forte repercussao interna, o que preserva o desempenho da economia e contribui para a
reducdo da taxa de juros no longo prazo, gerando um efeito importante de confianca e firmeza junto a comunidade
internacional.

1.3. O Desempenho da Economia Gaucha

O Produto Interno Bruto (PIB) do Rio Grande do Sul era de R$ 237,8 bilhdes, em 2010, de acordo com
estimativas preliminares do Nucleo de Contabilidade Social do Cento de Informacfes Estatisticas da Fundacdao de
Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE). O incremento do PIB atingiu 7,8%, em 2010, apo0s as oscilacdes
de -0,8%, em 2009, e de 2,7% em 2008. Esse comportamento, que alterna bons e maus desempenhos, € uma
caracteristica da economia gaucha, dada a articulacdo que a Agropecuaria mantém com os demais setores da economia.

O PIB per capita alcancou R$ 21.683,00 no ano passado, representando uma variacao de 7,3% sobre 20009.
Nos dois exercicios anteriores, o PIB per capita oscilou entre 1,3% (2009) e 0,2% (2008).
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Produto Intemo Bruto, total e per capita, e suas taxas de crescimento no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2002-10

RIO GRANDE DO SUL BRASIL
PIB Ta_xas de BIB Ta_:-:as de
ANOS Crescimento (%) Crescimento (%)
{R$Tmoit|ﬁlﬁes) Pe?égfﬁa L il ﬁﬁlfies} Pe{é"i‘fﬁa PEEE?’“ R
2002 105 487 10 057 1,7 0.1 1477 822 8 382 2.7 12
2003 124 551 11742 1,6 0,5 1699 948 9 511 1.1 -0,2
2004 137 831 12 850 33 22 1941 498 10 720 5,7 43
2005 144 218 13298 -28 -3.9 2147 239 11 709 32 1,9
2006 156 827 14 305 47 3.5 2 369 434 12 769 4.0 27
2007 176 615 16 689 6.5 10,4 2 661 344 14 183 6.1 49
2008 199 499 18 376 27 0,2 3031 864 15 990 52 4,1
2009 (1) 207 278 18 992 -08 -1,3 3185126 16 634 0.6 -16
2010 (1) 237 859 21683 7.8 7.3 3674964 19 016 7.5 6,5

FONTE: FEE/Centro de Informagdes Estatisticas/Nucleo de Contabilidade Social.
IB GE/Diretoria de Pesquisas/Coordenacéo de Contas Nacionais.
(1) Estimativas preliminares.

Em 2009, a estrutura do Valor Adicionado Bruto (VAB), por setores de atividade, do Rio Grande do Sul
evidenciava que a Agropecuéria representava 10,22% do total, restando a Industria a participagcdo de 24,57% e o
complemento de 65,22% para 0s Servicos.

Em nivel de subsetores do VAB do Rio Grande do Sul, em 2009, as maiores participacfes relativas na
Agropecuaria ficavam por conta da agricultura, silvicultura e exploracéo florestal (6,83%); na Industria, o subsetor de
transformacéo (17,32%); e no de Servigos, 0 subsetor comércio e servi¢gos de manutencao e recuperacao (17,19%).
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Estrutura do Walor Adicionado Bruto, por setores e
atividade, do Rio Grande do Sul — 2009
(%a)
SETORES 2009
RGN e e e e e s e B B e s T 100, Ol
AGrOPE S UIENT S - e 10,22
Agriculiiura, silvicultura e explorac 3o florestal ... 5 83
Pecuanra & [PeSSiGal _ oo _l___ 3.39
I S I S . . e e e e 24 57
Inddistria extrativa mineral ___ o . 0,21
Indastria de tramnsformmac 3o . e e 17,32
Conmstuacao il e A 89
FProducao e distribuicao de elefricidade & gas,
agua, esgoito e impeza wbhana . _________ 2. 14
MR NS oo e m Bl il e e e e s e 55 22

Coméercio e saenvicos de manutenc 3o  eparagac 17,19

Serwvigos de alojameanto e alimentacao .. 1.51
Transportes, anmazenagernn & oormeaelo - . . _.__ A 95
Servicos de iInfommacao .. 2,87
Intermediac &0 financeira. seguros & previd&ncia

oosrmpbermwenteee S 67
Servicos prestados as familias e associativos . 2,69
Servicos prestados as empresas ... 3.52
Adividades imobiliarnas e alugwe=l .__________________________ T .55
Administracao, saldde e educacado puablicas ... ... .. 13,92
Sadde e educacao mercantis . ... 3,92
Servicos domesticoos e 1,32

FONTE: FEE, Centro de Informac Oes Estatisticas, Nacleo
de Contabillidadse Social.
IBSE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac3ao de
Contas Macionais.

MROTA: Estimativas preliminares.
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Em 2010, as taxas de crescimento do VAB por setores de atividade mostraram um crescimento expressivo.
Houve avancos de 8,9% na Agropecuaria; 10,3% na Industria; e 6,8% nos Servicos. E importante considerar que 0s
nuameros do ultimo exercicio foram sobre uma base de comparacado fragilizada porque, em 2009, houve uma recessao
global que se refletiu no Brasil e que foi acompanhada por uma queda de 0,8% no PIB do Rio Grande do Sul

Em ambito de subsetores do VAB, em 2010, os principais incrementos ocorreram na inddstria de
transformacéo (11,1%), na construcado civil (9,5%), no comércio e servicos de manutencéo e reparacdo (11,3%) e no
transporte, armazenagem e correio (9,8%o).

Taxa de crescimento do VAB, por setores de atividade, e do PIB do Rio Grande do Sul e do Brasil — 2010

(%)
= RIO GRANDE DO SUL BRASIL
DISCRIMINACAO

2009 2010 2010
BETOPECUANIE o pies e e e et i b s 1.5 8.9 75
EMratiVamiNeral oo e e e 0,7 9T 14,6
Transformacao .. -9.3 11,1 9.8
Construcéo civil 6.7 9.5 11,5
Producao e dlstnbuman de eletrlmdade qaseagua ... 3.0 5,6 8.0
Servigos 0.3 6.8 54
Comercme servigos de manutengaoereparagan 23 11,3 10,3
Transporte, ammazenagem e CoMmeios . -0,3 9.8 8.8
Administragdo, salde e educacdo pablicas ... ... 23 2.8 26
DemMals SeIVIC DS 2.2 5.4
PIB ... -0 8 7.6 73

FONTE: FEE/Centro de Infnrmagoes Estatisticas/Nucleo de Contabilidade Social.
IBGE/Diretoria de Pesquisas/Coordenagdo de Contas Nacionais.
(1) Estimativas preliminares.
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Em termos da lavoura, o Rio Grande do Sul colheu, em 2010, entre outros produtos, 10.363.852 toneladas de
soja, em 3.967.709 hectares de area colhida; colheu 5.514.459 toneladas de milho, em 1.149.718 hectares; colheu
6.977.233 toneladas de arroz, em 1.045.433 hectares; e colheu 1.907.879 toneladas de trigo, em 788.666 hectares.
Houve avancos de produtividade em relacdo a safra anterior, nos casos do milho (51,7%), da soja (24,4%) e do trigo
(8,3%); contudo, houve um recuo na produtividade do arroz (-7,1%).

Area colhida, producéo, produtividade e variacdes dos principais produtos da lavoura do Rio Grande do Sul — 2009-10

2009 2010 (1) VARIAGAO %

et Cﬁﬁia Producdo (t) Prod(t;{trl‘\;;iade Cg{;za Produgcéo (t) Prod(t:ftrl]\g?ade Cﬁlr;?ia Pro?tl;gao Prod(uilftr;\g:)dade
(ha) (ha) (ha)
AITOZ ....ccooeeeeeee.. 1109976 7 977 888 7,19 1045433 6 977 233 6,67 -5,8 -12,5 =71
Banana ............. 12 291 121 640 9,90 12 260 121 446 9,91 -0,3 -0,2 0,1
Batata-inglesa .. 23015 378 086 16,43 21 344 367 381 17,21 -7,3 -2,8 4.8
Cana-de-acucar 36 567 1254475 34,31 36 047 1534 062 42,56 -1.4 22,3 241
Cebola .............. 10 786 171736 15,92 11130 180 186 16,19 3,2 4.9 1.7
FElB0 .o 117 007 125 607 1,07 106 467 115 623 1,09 -9,0 -7.9 1.2
FUMO oo 221 007 443 813 2,01 220 085 343 084 1,56 -0.4 -22,7 -224
Laranja ............. 27 162 350 650 12,91 27 598 364 648 13,21 1,6 4.0 23
MECE 16 278 556 556 34,19 16 293 537 507 32,99 0.1 -3,4 -3,5
Mandioca ......... 83669 1281899 15,32 81667 1283 882 15,72 -2,4 0.2 26
Milho ................. 1318 854 4186862 3,17 1144 718 5514 459 4382 -13,2 31,7 51,7
SOja it 3821936 8025322 2,10 3967 709 10363 852 2,61 3,8 291 244
Trgo .oeeeieee 855670 1912138 2,23 788 666 1907 879 242 -7,8 -0,2 83
Bhaai o e 48 259 737 363 15,28 48 753 692 692 14,21 1,0 -6,1 -7.0
FONTE DOS DADOS BRUTOS: IEEC-IIEE}’PAM.

(1) Estimativas preliminares.
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Na Industria de Transformacdo, as atividades que mais avancaram, em 2010, foram a metalurgia basica
(31,8%), as maquinas e equipamentos (27,5%), os veiculos automotores (25,3%) e os produtos de metal, exclusive
maquinas e equipamentos (20,8%). Ja no sentido oposto, as atividades que evidenciaram as maiores quedas foram o
refino de petréleo e alcool (-14,8%), o fumo (-8,9%) e os alimentos (-1,7%o).

Taxa de crescimento da produg o da inddstria de transformacdo, por atividade, do Rio Grande do Sul — 2009-10

(%)

ATIVIDADES

2009

2010 (1)

Bebidas ... ...

Bomaeha & a0 oo e e e e e i e e
Calcados & antigQos 08 COUND ... e e e e e e e e e e e e e e
Celulose, papel e produtos de PaPEl . ... e
Edigdo, impressao e reproducdo de gravagOes ...
FUTI. <ozl e e en s s o W s i i i e S L e e e
MaquINas & eqQUIPEIMIETIIOS .o e e e e em e e e s e e e e e
0 T e L e R o S

Mobiliario.._....__...._...

Produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos____________ ...
PO itos OIS oo e s B e s e e e e
Refino de petraleo e aloool
NeIClOs automMEIONESs oo e s e R e R e R e e

5.4
5,8
-16.,0
20,0
5,3
11,1
18
L
18,5
4,5
-16,0
6.3
18,9

-15,9

-1.7
43
3.7
6.1
72
59

-89

275
31,8
6.8
20,8
3.1
-14.8
25,3

FONTE: IBGE.
(1) Taxa estimada pela FEE.

No que diz respeito a producédo animal, todos os produtos registraram crescimentos em 2010: aves (3,0%),
bovinos (0,9%), leite (7,4%), ovos (2,1%) e suinos (7,2%).
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Taxa de crescimento do valor da produg&o dos principais produtos da produgdo animal do Rio Grande do Sul — 2009-10

(%)
PRODUTOS 2009 2010 (1)
PR i o ot st ot o e g b S B 09 3.0
BOVINOS e 1.8 0,9
T | R SO U of RR UUS S SO UL O 2.6 7.4
O 5ot S o A 0,0 2.1
Suinos ... 0,5 7.2

FONTE: FEE/Centro de Informagdes Estatisticas/Nucleo de Contabilidade Social.
(1) Estimativas preliminares.

Por fim, com relacdo as exportacbes gauchas, em 2010, estas alcancaram o total de US$ 15,382 bilh&es,
praticamente o mesmo valor de 2009, ano da recessdao mundial, oportunidade em que o Estado enviou para o exterior
um total de US$ 15,236 bilhes em valor exportado. Essa variagdo em valor, de 1,0%, decorreu de uma queda de
8,3% no volume exportado, que foi compensada por um aumento de 9,9% nos precos praticados de um exercicio para
0 ano seguinte.

Quando se compara o fluxo de produtos exportados do Rio Grande do Sul, em valor, com os do Brasil,
percebe-se que, ao longo do biénio 2009-2010, o Estado caiu da terceira para a quarta colocagdo no ranking nacional,
atras de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Em 2009, os valores das exportacfes galchas representavam
10,0% das exportacfes nacionais, enquanto que essa participacdo relativa ficou reduzida a 7,6% em relacdo ao ano
anterior.
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Exportagfies, segundo os principais setores de atividade, do Rio Grande do Sul — 2009-10

2009 2010 V&RIAQE{ZJ (%)
SETORES E PRODUTOS I = . P

[Us‘ga“lolgcm Panlcﬂ:ﬁpag ao ” S\;alo[rJDD} Partlc:g agao Vilor Volume Prego
Agricultura, pecuaria, silvicultura e explora-
caoflorestal ... ... 2157083 14,16 2 064 870 13,42 4.3 -2.5 -1.8
Soaemgrao . 1933504 12,69 1781526 11,58 -7.9 -3,5 -4.5
Trigo .. 47 860 0,31 112 954 0,73 136,0 90,7 238
Mag;as e e e R R e S 40 768 0,27 36 184 0,24 -11,2 -14,6 4.0
Demais prﬂdums 134 951 0,89 134 205 0,87 0.6
Indistria de transformaa;ao cemeemrmneneeeeneee 11 BF5 094 77,94 13 093 726 85,12 10,3 -1,7 12,2
Produtos alimenticios e bebidas ... 3400 960 22,32 3 851053 25,04 13,2 58 7.0
QUIMICOS oo i 1 A3 116 9,41 1 828 961 11,89 275 1,0 26,3
Fumo . L e s e s s RN 13,73 1703 494 11,66 -14.3 -27.5 18,2
Coums e caln;ados Sl AE R PR Ae e et el SO (K T LT P 7,72 1312934 8,54 1,7 -34 15,7
Maquinas e eqmpamentos . 1046 572 6,87 1 302 479 8,47 245 17,2 6,2
Veiculos auftomotores, rebc:ques 2 carmocernas h2T 686 3.46 809 155 5,26 53.3 44 &6 6.1
Refino de petrdleo .. 658 779 4,32 370 B8y 241 437 -57,2 i<y .|
Mdweis e indastrias dwersas 286 539 1,88 298 326 1,94 41 2.6 1,5
Demais subsetores .. ... 1252930 8,22 1 526 437 9,92 21,8
Qutros setores ... .. i 1 203 885 7,90 223 850 1,46 -81.4
TOTAL . .. 15 236 062 100,00 15 382 446 100,00 1.0 -8,3 10,2

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/Secex.

Observando o perfil das exportacfes locais, no biénio 2009-2010, constata-se que o valor enviado ao exterior
pelo setor agricultura, pecuério, silvicola e exploracéo florestal recuou de US$ 2,157 bilh6es para US$ 2,064 bilhdes.
Essa queda de 4,3%, em valor, foi acompanhada por uma diminuicdo de 2,5% em volume e de uma queda de 1,8%,
em preco. Em ambito de produtos, as maiores variacbes em valor aconteceram devido aos resultados obtidos por soja
em grao (-7,9%) e magas (-11,2%) e, positivamente, por trigo (136,0%).

BN

Quanto a industria de transformacdo no periodo 2009-2010, houve aumento de valor exportado de
US$ 11,875 bilhdes para US$ 13,093 bilhdes. O incremento de 10,3%, no volume exportado, foi consequéncia do efeito
preco (12,2%), tendo em vista que o volume exportado registrou queda (-1,7%).
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Na pauta das exportacdes em volume do Estado, em 2010, as maiores participacdes deveram-se, pela ordem,
aos produtos alimenticios e bebidas (US$ 3,851 bilhées), aos quimicos (US$ 1,828 bilhdes), ao fumo (US$ 1,793
bilhdes), a couros e calgados (US$ 1,302 bilhdes), a veiculos automotores, reboques e carrocerias (US$ 809 milhdes),
refino de petréleo (US$ 307,8 milhdes) e modveis e industrias diversas (US$ 298 milhdes).

Cabe a constatacdo de que as maiores quedas nos valores dos produtos exportados, no biénio 2009-2010,
ocorreram com refino de petréleo (-43,7%) e em fumo (-14,3%). No refino de petréleo, o volume exportado caiu
57,2%, enquanto os precos praticados avancaram 31,4%; no caso do fumo, houve diminuicdo de 3,4% em volume e
aumento de 15,7% em precos.

A FEE divulgou o comportamento do Indice Trimestral de Atividade Produtiva (ITAP), referente ao segundo
trimestre de 2011. No acumulado do primeiro semestre de 2011, o ITAP avancou 6,7% sobre igual periodo de 2010.
Houve avancos na Agropecuéria (15,5%), na Industria (3,6%) e no Setor de Servicos (6,3%).

O desempenho da Agropecuaria decorreu de crescimentos nas quantidades produzidas de fumo (45,0%), de
arroz (29,2%), de soja (13,7%) e de milho (3,2%). Na Industria houve incrementos na producdo de maquinas e
equipamentos (11,8%), de alimentos (6,6%) e de fumo (6,1%). No setor de Servigos o destaque ficou por conta do
avanco do comeércio (10,8%).

Taxas de crescimento do ITAP e de seus componentes no Rio Grande do Sul, em periodos selecionados

{%6)
PERIODOS ITAP AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS
2° trim. 11/ 2° trim. /10 5.8 7.8 4,6 6,3
1° sern /111" semn_f10. = 6,7 15,5 2.6 6,3

Ultimos guatro trimestres § guatro trimestres
imediataments anterores. ... -

2 rim. /111" trim. /11 {1) 0,7 5,6 1,1 1,1

Fonte: FEE / CIE / Nacleo de Conltas Regionais.
(1) Com ajuste sazonal.

7,1 12,5 5,4 6,9
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2 AS FINANCAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
2.1. O Quadro Geral das Financgas Publicas

As financas publicas do Estado do Rio Grande do Sul apresentam-se em uma situacdo de grave crise estrutural.
Toda a problematica que envolve as contas publicas ainda ndo veio a tona com a intensidade devida porque esta
amenizada pelo bom momento econémico brasileiro e gaucho, fortemente influenciado pelas 6timas safras agricolas dos
ultimos anos e pelos seus bons precos, apesar do cambio desfavoravel aos agricultores.

Devido aos elevados gastos com as atuais aposentadorias e pensfes, sem um fundo especifico oportunamente
constituido, o caixa do Tesouro tera que suportar, em 2011, R$ 5 bilh6es de déficit previdenciario. O recente aumento
da contribuicdo para os que ganham acima do teto do INSS, no curto e médio prazo, ameniza, mas esta longe de
resolver a situacdo. Aporta-se perto de 60% das despesas totais com a remuneracdo de pessoal somente com os dois
elementos. Para melhor compreensao, criou-se um capitulo especial, adiante, que vai tratar desse tema.

Outro importante fator de engessamento fiscal das financas estaduais é a imposicdo onerosa no contrato da
divida publica gaucha com a Unidao. O fato de o Estado pagar o percentual de 13% sobre Receita Liquida Real da divida
intralimite ndo seria tado catastréfico caso o estoque ndo crescesse em niveis geomeétricos. Os indices utilizados para
atualizar a divida sdo os mesmos da época de inflagdo galopante (IGP-DI mais 6% ao ano), demasiadamente onerosos,
superiores a propria taxa SELIC. Esse assunto também merece um capitulo especifico, que se trabalhara adiante.

A situacéo fiscal do RS agravou-se no final da década de 90, por ocasido da edicdo de um arcabouco legislativo
que reconfigurou o modelo de financiamento dos estados, bem como pelos processos de renegociacdo das suas dividas.
Esse periodo marcou o fim das estratégias de financiamento publico pelas vias néo-tributarias, através da inflacdo, do
endividamento mobiliario e da venda de bens, e impbs aos estados um austero regime de ajustamento fiscal.

Esse regime foi marcado ndo somente pela tentativa de adequacdo do financiamento do Estado ao novo modelo
vigente na Federacdo, mas também foi instrumento de reducdo do papel do Estado na economia e na sociedade. Dessa
forma, n&o apenas o equilibrio fiscal havia de ser perseguido, mas a propria reconfiguracdo do espectro das politicas
publicas. Com a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, no inicio dos anos 2000, restringiram-se ainda mais 0os gastos
em areas estratégicas.
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Esse processo, em certa medida, foi contraposto por varios elementos, quais sejam: (i) pelas crescentes
necessidades sociais, especialmente relacionadas aos servicos publicos béasicos a cargo da esfera publica estadual, tais
como a saude, a educacdo e a seguranca publica, além das proprias orientacdes fixadas pela Constituicdo Estadual, que
impunham um ritmo de crescimento do financiamento das respectivas politicas publicas; (ii) pelas sucessivas tentativas
de recolocacdo dos patamares de arrecadacdo, a fim de equacionar as necessidades de financiamento das politicas
publicas; e (iii) pela utilizacdo de mecanismos financeiros de administracdo de receitas e despesas, que implicaram uma
forma implicita de endividamento de curto prazo.

De forma gradual, o ajustamento transcorreu até meados dos anos 2000. A partir de 2005, a gestdo fiscal
adotou ponto de inflexdo em sua trajetéria, desenvolvendo forte politica de contencdo de dispéndio, especialmente do
investimento e do custeio, ndo obstante o registro de niveis de arrecadacdo elevados. Esse novo padrdo implicou a
deterioracdo da capacidade de manutencdo da qualidade e quantidade dos servigos tipicos de Estado e, especialmente,
da promocgéo do desenvolvimento econdémico, sem coloca-lo em uma posic¢ao fiscal sustentavel.

Os desafios para a execucdo de um novo modelo de gestéo fiscal estéo alicercados na busca de novas fontes de
financiamento, abrangendo acfes desde a alocagédo de recursos federais disponiveis para a qualificacdo e ampliacdo dos
servigcos publicos, o refor¢co da arrecadacdo através da permanente qualificacdo do fisco, até a busca de financiamento
ao investimento publico e as politicas sociais.

Esse novo modelo de gestédo resgata o papel do Estado na promog¢do do desenvolvimento econdmico, pois so
com o crescimento da producdo da riqueza no ambito estadual havera condi¢cdes de consolidar um novo patamar de
financiamento, que minimize o processo de abrandamento da crise estrutural do quotidiano da gestao financeira dos
recursos publicos estaduais.

Portanto, ndo se pode negar a situagdo estrutural das contas estaduais e a dificuldade de expansdo do gasto,
mesmo em areas necessarias. A reforma previdenciaria para os novos servidores contratados do Estado, aprovada pelo
parlamento gaucho em junho de 2011, e uma renegociacdo da divida publica com a Unido, em termos mais vantajosos,
trard alivio ao caixa do Tesouro somente no longuissimo prazo. Essas sdo razfes que impulsionam no sentido da
alternativa de trabalhar para que a economia galcha busque um alto padrdo de dinamismo e sustentabilidade,
alternativa sem a qual ndo se pode imaginar melhorias nos instrumentos de politicas publicas.
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2.2. A Evolucéo dos Resultados Primario e Orcamentario

Para fazer frente as crescentes demandas das familias galchas, principalmente nas areas de educacdo, saude,
seguranca e infraestrutura, o Estado necessita de permanente financiamento. As necessidades sao ilimitadas e os
recursos escassos. As contas publicas apresentaram déficits fiscais expressivos e recorrentes durante varias décadas.
Esses desequilibrios foram cobertos extraordinariamente pelo endividamento suportado por operacdes de crédito ou pela
emissdo de titulos publicos. Em outras oportunidades, pelo financiamento inflacionario. Ja no periodo mais recente,
recorreu-se as receitas de privatizacdes, as antecipacfes de receitas tributarias, ao atraso no pagamento de
fornecedores e de precatorios, bem como ao financiamento interno no &mbito do caixa unico e ao uso fiscal dos recursos
dos depdsitos judiciais.

Com votacdo ao final de 2004, e vigéncia de lei a partir de abril de 2005 até 31 de dezembro de 2006, buscou-
se 0 incremento de receitas, mediante aumento de aliquotas do ICMS sobre produtos selecionados. Houve, também,
parcelamentos de salarios dos servidores e de empréstimos para o pagamento do 13° salario de parte dos servidores do
Poder Executivo.

Houve o uso de um variado conjunto de fontes de financiamento ordinarias e extraordinarias, mesmo assim, 0s
recursos direcionados para investimento tiveram diminui¢cdo gradativa na ultima década. Ao mesmo tempo em que 0s
recursos extraordinarios escasseavam, de um lado, o endividamento no curto prazo alcancava niveis elevados, de outro,
principalmente originados pelo ndo-pagamento das leis Britto e sentencas judiciais, o que gerou precatdrios e grande
volume de Requisi¢cOes de Pequeno Valor (RPVS).

A Tabela a seguir lista os resultados primario e orcamentario, conforme a férmula estabelecida pela Lei
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), entre os anos de 1971 e junho de 2011. Constata-se a frequéncia de
resultados negativos, revelando o impacto que o novo arcabouco legislativo, em vigéncia a partir do final da década de
1990, e os decorrentes regimes de ajustamento fiscal tiveram sobre o desempenho das contas publicas estaduais.

Convém salientar que, entre 1971 e 1983, o resultado primario refere-se & Administracdo Direta com repasses
as Fundacdes e Autarquias. A partir de 1984, é atinente & Administracdo Publica Consolidada. O calculo utilizado para a
elaboracdo da série do resultado primério foi feito segundo o critério atual, conforme a Portaria SOF n° 4, de
08/03/2001. A partir de 2001, os valores foram retirados diretamente do Balanco Geral do Estado, publicado pela CAGE.
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O resultado primario menor que o resultado orcamentario, que se verifica em alguns anos da série, deveu-se,
principalmente, ao uso de receitas financeiras na cobertura de despesas correntes, ou seja, o Estado financiou as
despesas de pessoal e custeio com operagOes de crédito e/ou com a alienagdo de bens (despesas de capital). A Tabela
adiante mostra a evolucéo dos resultados primério e orcamentéario e também os percentuais dos orgamentos executados
das receitas e das despesas, em relacdo ao PIB gaucho.

Resultados Primario e Orcamentéario comparados ao PIB do RS e a Receita e Despesa Total sobre o PIB do RS

Ano Resultado Primério ozzi;jgr?t%?io % Resultado Priméario Orgar?qiitt”étriiigosobre Receita Total sobre Despesa Total sobre
IGP-DI Médio IGP-DI Médio sobre PIB/RS PIB/RS PIB/RS PIB/RS
1971 -42.961.874 -133.148.215 (0,06%) (0,19%) 9,66 9,85
1972 -277.554.883 -242.383.414 (0,36%) (0,32%) 9,65 9,97
1973 -521.155.549 -451.124.053 (0,50%) (0,44%) 8,71 9,14
1974 -983.829.654 -392.647.727 (0,86%0) (0,34%) 8,59 8,93
1975 -1.287.072.021 -666.878.306 (1,02%) (0,53%) 9,40 9,93
1976 -1.469.090.863 -1.452.932.085 (1,05%) (1,04%) 7,83 8,88
1977 -27.558.137 -518.955.574 (0,02%) (0,35%) 7,81 8,16
1978 -633.997.465 245.260.723 (0,41%) 0,16% 8,58 8,42
1979 -1.052.697.065 -442.571.786 (0,65%) (0,27%) 8,13 8,40
1980 -619.699.334 -521.266.163 (0,35%) (0,30%) 7,75 8,05
1981 -1.337.258.467 -547.147.759 (0,82%) (0,34%) 9,12 9,46
1982 -1.791.953.955 -1.402.685.005 (1,12%) (0,87%) 10,70 11,58
1983 -1.706.941.162 -5.496.589.442 (0,98%) (3,17%) 7,91 11,08
1984 -1.349.039.080 -2.358.317.366 (0,78%) (1,36%) 8,82 10,19
1985 -2.257.368.382 -9.154.162.756 (1,25%) (5,09%) 9,89 14,98
1986 -1.629.556.568 -2.680.608.515 (0,85%) (1,40%) 11,13 12,53
1987 -889.825.647 -979.681.112 (0,43%) (0,48%) 10,96 11,43
1988 -1.380.395.937 -776.915.709 (0,59%) (0,33%) 9,56 9,89
1989 -4.115.737.211 341.793.591 (1,40%) 0,12% 9,79 9,68
1990 -3.442.083.789 -1.104.190.968 (1,71%) (0,55%) 12,35 12,90
1991 -428.358.351 -420.774.534 (0,23%) (0,22%) 10,34 10,57
1992 -4.480.737.644 -1.049.261.846 (1,94%) (0,45%) 11,52 11,97
1993 -3.304.345.340 -461.241.630 (1,12%) (0,16%) 11,23 11,39
1994 -874.119.401 -784.117.173 (0,38%) (0,34%) 11,94 12,28
1995 -678.207.652 -1.564.402.101 (0,36%) (0,82%) 11,39 12,22
1996 -2.222.923.282 -88.192.096 (1,10%) (0,04%) 13,29 13,33
1997 -1.521.129.740 1.662.117.474 (0,74%) 0,81% 14,76 13,94
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Ano Resultado P[imério Oi;zizjletr?tcé\cr)io % Resultado Primario Orgar?liililétﬁgc;obre Receita Total sobre Despesa Total sobre
IGP-DI Médio IGP-DI Médio sobre PIB/RS PIB/RS PIB/RS PIB/RS
1998 -3.964.795.201 1.067.379.005 (1,98%) 0,53% 18,79 18,26
1999 -1.047.515.206 -2.113.869.938 (0,54%) (1,10%) 10,72 11,81
2000 -946.490.398 -1.394.405.835 (0,49%) (0,73%) 11,26 11,99
2001 -599.813.270 -1.377.833.834 (0,31%) (0,77%) 11,39 12,16
2002 -116.031.702 -683.273.147 (0,06%) (0,36%) 11,60 11,96
2003 -145.376.285 -558.264.590 (0,08%) (0,31%) 11,12 11,42
2004 48.035.667 -1.227.900.933 0,03% (0,67%) 10,50 11,17
2005 720.436.391 -1.156.398.175 0,40% (0,64%) 11,55 12,19
2006 562.755.822 -1.113.633.779 0,29% (0,57%) 11,54 12,12
2007 1.124.386.999 734.259.060 0,54% 0,35% 11,41 11,05
2008 2.278.769.370 468.993.460 1,08% 0,22% 11,81 11,61
2009 1.710.103.360 10.919.228 0,88% 0,01% 11,45 11,45
2010 1.585.472.788 -156.519.910 0,69% (0,07%) 12,54 12,61
2011 (Jan-Jun) 1.204.759.356 59.621.259 - - - -

Fonte: Balango Geral do Estado do RS e FEE/RS.

Nota 1: Os valores estdo atualizados pelo IGP-DI médio de 2010. Os resultados primario e orcamentério de 2011 (jan-jun) estdo em valores nominais.

Nota 2: O PILcf, que originou a série do PIBcf entre 1960 e 1969, foi ajustado pela diferenca média entre os valores das duas séries, nos anos de 1970 e 1973, isto &,
foi multiplicado por 1,32.

Nota 3: O valor do PIB, entre 1960 e 1969, foi obtido a partir da série do PILcf multiplicado pela média da diferencga entre o PILcf e o PIBcf dos anos 1970 e 1976
(1,04532607567074).

Nota 4: A partir de 1985, nova série do PIB.

Nota 5: As receitas totais e as despesas totais estdo dispostas pelos seus totais liquidos, sem dupla contagem contéabil intraorgamentéria.
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2.3. Os Principais Agregados da Receita Publica

A Tabela abaixo mostra a evolucdo da receita publica consolidada, a partir de 2003, atualizada pelo IGP-DI até

30/jun/2011.

Receitas Orcamentarias Consolidadas do Estado do RS — Em R$ milhdes

Especificagdo da Receita 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (jazr?-jljn)
Receita Tributaria 16.138 15.993 17.456 18.329 18.387 19.871 20.381 23.129 11.071
ICMS 13.756 13.675 15.059 15.669 15.488 16.883 16.816 18.677 9.132
IPVA 962 876 940 1.041 1.123 1.184 1.683 1.583 984
Receita de Contribui¢des 1.119 1.266 1.297 1.372 1.443 1.358 1.458 1.502 737
Receita Patrimonial 542 283 356 529 402 618 766 641 274
Receita Agropecuaria 1 1 1 1 1 1 1 4 1
Receita Industrial 4 8 4 3 1 0 0 0 0
Receita de Servigos 260 240 239 223 230 243 259 251 116
Transferéncias Correntes 3.843 4.233 4.586 5.077 5.365 5.871 6.029 6.453 3173
Cota-Parte do Fundo Participacdo dos Estados 819 826 974 1.060 1.168 1.286 1.216 1.240 742
Fundo da Educacéo 1.548 1.472 1.622 1.613 1.911 2.476 2.757 2.937 1.476
Cota-Parte do IPI-Exportacéo 469 453 486 511 505 502 382 474 228
Lei Kandir e Auxilio Financeiro a Exportagao 514 448 466 403 348 366 320 282 74
Outras Receitas Correntes 1.956 848 833 614 740 689 959 1.260 358
Deduc6es da Receita Corrente -2.422 -2.359 -2.020 -2.051 -2.305 -2.796 -3.102 -3.473 -1.715
Receitas Correntes sem Intraorgamentarias 21.443 20.513 22.751 24.098 24.263 25.857 26.752 29.766 14.015
Operagdes de Crédito 450 336 175 40 0 1.343 0 848 3
Alienagéo de Bens 209 248 40 309 1.683 5 35 4 3
Amortizacdo Empréstimos 8 15 17 71 44 29 19 37 3
Transferéncias de Capital 19 40 25 34 41 101 219 234 42
Receitas de Capital 686 639 257 454 1.768 1.478 273 1.124 50
Receitas Totais sem Intraorgamentérias 22.129 21.152 23.008 24.552 26.031 27.335 27.025 30.890 14.065

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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As receitas tributarias sao responsaveis pela maior parte da arrecadacdo do Tesouro, seguidas pelas
transferéncias constitucionais e legais advindas da Unido. Quanto as operacdes de crédito, estas obedecem as restricbes
da LCF 101/2000 (LRF), que tornaram inviaveis novas contratacdes por mais de uma década. Em 2008 e em 2010, o
Estado obteve permissdo para contratar empréstimo junto ao Banco Mundial, com a finalidade de trocar o perfil da
divida extralimite.

2.3.1.0ICMS

O ICMS é o principal tributo estadual. Concentra-se, notadamente, nas areas de combustivel, energia elétrica e
telecomunicacfes, bem como nos setores de bebidas e cigarros. Esse imposto, em relagdo ao grupo das receitas
tributarias, representou, em meédia, 84,3% do total arrecadado entre 2001 e junho de 2011. H4 uma pequena tendéncia
de queda proporcional do ICMS no grupo das receitas tributarias, em funcdo de um crescimento maior na arrecadacgao
do IPVA que, entre 2001 e 2010, foi de 181,6% nominais, enquanto o ICMS Tributo, no mesmo periodo, cresceu
165,3%.

Percentual do ICMS total em relacdo a Receita Tributaria — em valores nominais — R$ milhdes

Especificagéo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (Jazr‘?-:\]-]:ll:m)

ICMS Tributo Arrecadado 6.515 7.213 8.596 9.361 10.901 11.541 11.996 14.536 14.733 17.283 9.085

Receita Tributaria 7.698 8.429 10.084 10.946 12.637 13.502 14.240 17.099 17.859 21.420 11.013
% ICMS Tributo / Receita Tributaria 84,6 85,6 85,2 85,5 86,3 85,5 84,2 85,0 82,5 80,7 82,5

Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

A Tabela abaixo mostra a evolucdo do ICMS. Verifica-se que a arrecadacdo cresceu 346,6%, em termos
nominais, passando de R$ 4.006,7 milh6es, em 1997, para R$ 17.783,3 milhdes em 2010. Nesse mesmo periodo,
comparando-se com a variacdo do IGP-DI de 31/dez/2010, houve um aumento real de 49,5%. Na comparacédo de 2010
com 2009, o crescimento nominal do ICMS foi de 18,6% e, pelo IGP-DI, de 12,8%. O forte desempenho deveu-se,
fundamentalmente, a recuperacédo da economia apos a crise internacional.
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A arrecadacédo do ICMS total em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) do Rio Grande do Sul, que representou
5,8%, em 1997, cresceu para 7,8% do PIB, em 2010. A média do periodo, entre 1997 e 2010, é de 7,0%.

Evolucdo da Arrecadacdo do ICMS Total — R$ milhdes

ANo Arrecagjagéo Variacao nomin.al sobre | Arrecadacdo pelo Variacéo pelo IGI?-DI % Arrecadacdo ICMS /
nominal ano anterior IGP-DI sobre ano anterior PIB do RS
1997 4.006,70 - 12.617,59 - 5,8
1998 4.232,10 5,6 12.825,02 1,6 6,0
1999 4.659,50 10,1 12.674,60 -1,2 6,2
2000 5.646,80 21,2 13.498,51 6,5 6,6
2001 6.706,30 18,8 14.534,24 7,7 7,1
2002 7.441,50 11,0 14.167,62 -2,5 7,1
2003 8.988,80 20,8 13.975,02 -1,4 7,2
2004 9.637,90 7,2 13.677,74 2,1 7,0
2005 11.382,70 18,1 15.275,80 11,7 7,9
2006 11.813,30 3,8 15.579,14 2,0 7,5
2007 12.257,70 3,8 15.372,98 -1,3 6,9
2008 14.825,20 20,9 16.726,80 8,8 7,4
2009 15.086,70 1,8 16.727,19 0,0 7,3
2010 17.893,30 18,6 18.867,81 12,8 7,8
% 2010/1997 346,6 - 49,5 - -

Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS e Fundac¢do de Economia e Estatistica do RS.
Nota: Os PIBs do RS dos anos de 2009 e de 2010 sdo estimativas preliminares da FEE/RS.
Nota 2: O ICMS total engloba o ICMS tributo mais a Divida Ativa.

Como se pode visualizar na série acima, os anos de 2000, 2001, 2005, 2008 e 2010 tiveram o0s maiores
aumentos reais de arrecadacao de ICMS. O grande salto, em 2005, foi em funcdo do aumento de aliquotas sobre alguns
produtos e servicos seletivos, que se estendeu até 31 de dezembro de 2006. Nesse ano, o PIB do Rio Grande do Sul
teve queda de 2,8%, pelo efeito da forte estiagem, causando depressdo no campo e no agronegécio gaucho, enquanto o
PIB brasileiro cresceu 3,2%.
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O Rio Grande do Sul mantém-se, ha varios anos, na quarta posicdo entre os estados brasileiros com maior
arrecadacdo nominal de ICMS, atras de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Conforme dados retirados do site do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) junto ao Ministério da Fazenda (www.fazenda.gov.br/confaz), a
participacao relativa da arrecadacdo do ICMS no RS, em relacao aos demais estados brasileiros, foi, em média, de 6,6%
entre os anos de 2006 e 2010.

A Tabela seguinte mostra a posicdo do Rio Grande do Sul, comparativamente aos demais estados brasileiros, no
tocante a participagcdo percentual do ICMS Tributo sobre o PIB estadual. Ndo obstante estar na quarta posi¢cdo dentre os
estados que mais arrecadaram ICMS, em 2006, o RS ocupou a 162 posicdo dentre as 27 unidades da Federacdo, em
relacédo a participacéo sobre o PIB estadual; em 2007, a 192 posi¢ao; e, em 2008, novamente a 162 posicao.

Explica-se a baixa participagcdo do ICMS sobre o PIB pelo perfil agroindustrial da economia gaucha, em cujos
produtos incidem menores aliquotas, pela sua natureza exportadora, cujas desoneracgdes fiscais reduzem a arrecadacao
tributaria, e muito, também, em funcdo da guerra fiscal entre os Estados, que obriga os governantes a, rotineiramente,
abrirem mao de receitas. Ademais, ha uma crescente participacdo do setor de servicos na economia gaucha, nédo
abrangido pela base tributaria do ICMS.
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Participacdo percentual do ICMS Tributo em relacéo ao PIB estadual — Em R$ milhdes
2006 2007 2008
Estados
ICMS PIB % ICMS/PIB Ranking ICMS PIB % ICMS/PIB Ranking ICMS PIB % ICMS/PIB Ranking
AC 361 4.835 75 17 392 5.761 6,8 20 400 6.730 59 24
AL 1.281 15.748 8,1 11 1.402 17.793 7.9 12 1.614 19.477 8,3 10
AM 3.360 39.157 8,6 8 3.712 42.023 8,8 5 4.620 46.823 9,9 3
AP 288 5.260 55 25 313 6.022 52 26 353 6.765 52 25
BA 8.604 96.521 8,9 6 8.941 109.652 8,2 9 10.239 121.508 8,4 8
CE 3.756 46.303 8,1 12 3.918 50.331 7.8 13 4.719 60.099 7.9 13
DF 3.316 89.629 3,7 27 3.459 99.946 3,5 27 3.949 117.572 3,4 27
ES 5.092 52.778 9,6 4 5.878 60.340 9,7 2 7.001 69.870 10,0 2
GO 4.699 57.057 8,2 10 5.231 65.210 8,0 10 6.143 75.275 8,2 11
MA 1.828 28.620 6,4 23 2.003 31.606 6,3 23 2.350 38.487 6,1 23
MG 17.018 214.754 7.9 13 19.333 241.293 8,0 11 23.214 282.522 8,2 12
MS 3.010 24.341 12,4 1 3.501 28.121 12,4 1 4.347 33.145 13,1 1
MT 3.497 35.258 9,9 3 3.887 42.687 91 4 4.736 53.023 8,9 5
PA 3.308 44.370 75 18 3.667 49.507 74 15 4.182 58.519 7,1 17
PB 1.533 19.951 7.7 14 1.678 22.202 7.6 14 1.927 25.697 75 15
PE 4.864 55.493 8,8 7 5.416 62.256 8,7 7 6.209 70.441 8,8 7
Pl 1.069 12.788 8,4 9 1.176 14.136 8,3 8 1.403 16.761 8,4 9
PR 9.264 136.615 6,8 21 10.086 161.582 6,2 24 11.767 179.270 6,6 20
RJ 14.805 275.327 54 26 15.671 296.768 53 25 17.836 343.182 52 26
RN 1.914 20.555 9,3 5 2.006 22.926 8,8 6 2.256 25.481 8,9 6
RO 1.333 13.107 10,2 2 1.442 15.003 9,6 3 1.675 17.888 9,4 4
RR 221 3.660 6,0 24 269 4.169 6,5 22 301 4.889 6,2 22
RS 11.813 156.827 7,5 16 12.258 176.615 6,9 19 14.825 199.499 7.4 16
SC 6.169 93.147 6,6 22 6.823 104.623 6,5 21 7.944 123.283 6,4 21
SE 1.147 15.124 7,6 15 1.204 16.896 7,1 16 1.341 19.552 6,9 19
SP 57.788 802.655 7.2 20 63.192 902.784 7,0 18 76.322 1.003.016 7,6 14
TO 722 9.605 75 19 788 11.094 71 17 916 13.091 7,0 18
BRASIL 172.059 2.369.485 73 - 187.645 2.661.346 7,1 - 222.589 3.031.865 73 -

Fontes: Secretaria do Tesouro Nacional - www.stn.fazenda.gov.br - Finangas Estaduais/IBGE - www.ibge.gov.br-Contas Regionais.
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2.3.2. As Transferéncias Constitucionais da Unido ao Estado

No dominio tributério, as relacdes federativas encontram-se submetidas a distor¢des, devido ao incremento da
carga fiscal concentrar-se na esfera federal, com a institucionalizagcdo de diversas contribui¢cdes sociais (CPMF, CIDE
PIS/PASEP, COFINS e CSLL), n&o repartidas com os demais entes federativos. Em 2003, houve o compartilhamento da
CIDE (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico), que era 100% apropriada pela Unido, com aumento do
percentual de sua distribuicdo, dos 25% previstos originalmente, para 29%, dos quais 25% vao para 0s municipios.
Ademais, a Unido disp6e de mecanismo de aumento da carga tributaria, através de impostos que intervém na atividade
econdémica (IPI, II, IE e I0OF).

As principais transferéncias constitucionais da Unidao ao Estado (Fundo de Participacdo dos Estados, Cota-Parte
do IPlI Exportacdo, Transferéncias Financeiras pelas perdas da Lei Kandir e Auxilio Financeiro a Exportacao)
apresentaram, ao longo do tempo, uma reduc¢ao significativa na sua participagdo na Receita Corrente Liquida (variacdo
negativa de 4,9 pontos percentuais da RCL). Com efeito, em 2000, as transferéncias da Unido representavam 14,0% da
RCL, enquanto que, em 2010, essa participacdo foi de 9,1% da RCL.

Transferéncias constitucionais da Unido ao RS em relagdo & RCL — Em valores nominais — R$ 1.000,00

Especificacédo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
COTA-PARTE DO FPE 286.873 337.596 417.803 | 511.344 563.644 705.429 780.711 904.439 | 1.105.764 | 1.065.736 | 1.148.674
COTA-PARTE DO FPE-FUNDEF 50.625 59.576 73.730 0 0 0 0 0 0 0 0
COTA-PARTE DO IPI EXPORTACAO 255.243 270.315 264.593 | 292.623 310.233 351.577 371.140 391.548 432.034 334.855 440.022
COTA-PARTE DO IPI EXP - FUNDEF 45.043 47.703 46.693 0 0 0 0 0 0 0 0
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS LC 87/96 | 247.772 229.334 253.100 | 319.591 256.134 256.134 146.900 146.900 146.900 146.900 146.900
TRANSFERENCIAS LC 87/96-FUNDEF 43.628 40.471 44.665 0 0 0 0 0 0 0 0
AUXILIO FINANCEIRO-EXPORTACAO 0 0 0 0 50.713 81.583 152.694 121.824 173.569 133.818 117.582

TOTAL 929.183 984.995 |1.100.584|1.123.557 | 1.180.723 | 1.394.723 | 1.451.445 | 1.564.711 | 1.858.267 | 1.681.308 | 1.853.179

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 6.657.894 | 7.714.865 |8.414.927[9.660.540]10.736.730|12.349.352 [13.312.367 | 13.991.366 | 16.657.785 [ 17.387.287 | 20.297.847
% TRANSFERENCIA DA UNIAO / RCL 14 12,8 13,1 11,6 11 11,3 10,9 11,2 11,2 9,7 9,1

Fontes: Secretaria da Fazenda do RS e FEE/RS.
NOTA: Os PIBs de 2009 e 2010, divulgados pela FEE/RS, sao preliminares.
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A solucdo para as distor¢cdes do sistema tributario brasileiro passa, necessariamente, pela aprovacao, no
Congresso Nacional, de uma ampla reforma tributaria, que simplifique o sistema de arrecadacao fiscal (cumulatividade
tributéria), preservando o patamar de arrecadacado dos entes federados; que corrija distor¢cdes quanto a excessiva carga
tributaria sobre a folha de pagamento; que signifique o fim da guerra fiscal entre os estados; e que desonere setores
produtivos da economia quanto aos investimentos e as exportacfes. O que também se ressalva importante é a
necessidade de um novo pacto federativo, em que os tributos tenham mais destinacdo na origem, em que se
concentram as necessidades maiores da populacéo.

2.4. As Consideracfes Finais

O Estado do Rio Grande do Sul esta continuamente despendendo esforcos para melhorar sua funcéo
arrecadadora. Tem a sua disposicao diversas ferramentas modernas de gestdo, de controle e de fiscalizacdo da
atividade econbmica das empresas, 0 que diminui o risco da sonegacado fiscal. O uso da nota fiscal eletrbnica, por
exemplo, da margem ao controle da mercadoria na saida da empresa até o seu destino final e, consequentemente, a
tributacédo advinda da circulagcdo. Outra maneira do controle setorial do ICMS é a Substituicdo Tributéaria, a qual pode ser
conceituada como sendo o regime pelo qual a responsabilidade pelo ICMS devido em relacdo as operagfes ou
prestacfes de servicos é atribuida a outro contribuinte. Embora haja varias modalidades, normalmente o primeiro
contribuinte da cadeia recolhe o tributo sobre uma pauta pré-estabelecida.

Também sdo de suma importancia, nesse sentido, o planejamento e a impulsdo do Estado como indutor do
crescimento e do dinamismo da economia gadcha rumo a uma maior diversificacdo de sua matriz produtiva com ganhos
no valor agregado. O Rio Grande do Sul precisa solidificar o status de Estado com crescimento econdémico acima da
média brasileira. Assim, reinem-se as condi¢des ideais para um cenario de investimentos de pequenas, médias e
grandes empresas, que vao querer aqui se expandir ou se instalar. Esses recursos injetados na economia gaucha
gerardao um circulo virtuoso para o Estado, com mais emprego, mais renda e mais tributos.

O Estado estd em alerta em seus mecanismos de arrecadagdo para que sejam constantemente aprimorados.
Podem-se destacar algumas ac¢Oes importantes, tais como a utilizagdo de técnicas de gerenciamento matricial da
receita; a ampliacdo da Nota Fiscal Eletrbnica; a utilizacdo da Tecnologia da Informacdo no combate a sonegacao; a
modernizacdo dos processos da administracdo tributaria; a ampliacdo do sistema de Substituicdo Tributaria; e os
programas que visam reduzir o estoque da divida ativa.
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2.5. Os Grandes Agregados da Despesa Publica

Para se ter uma visdo mais aprofundada da situacdo das contas estaduais, faz-se necessario destacar a evolugédo
das despesas, segundo os grandes grupos: Pessoal e Encargos Sociais, Servico da Divida (Juros, Encargos e
Amortizacdo da Divida), Investimentos Amplos (Investimentos e Inversdes Financeiras) e Outras Despesas Correntes
(Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios, Manutencdo e Custeio da maquina publica).

Com o objetivo de aprimorar e facilitar a analise das despesas publicas, os diversos grupos de despesa sdo
apresentados, ao longo do texto, referenciados a Receita Corrente Liquida (RCL). Assim, quando ha referéncia a RCL,
trata-se do calculo da Receita Corrente Liquida apresentado pela Contadoria-Geral do Estado (CAGE/RS) e divulgado no
Balanco Geral do Estado, avalizado pelo Tribunal de Contas do Estado, que busca obedecer as determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 53, |. Adiante, demonstra-se, de forma analitica, o conceito de RCL.

Receitas Correntes Totais
(-) Transferéncias Legais e Constitucionais aos Municipios
(-) Deducéo da Receita para a formagédo do FUNDEB
(-) Contribuicéo para o plano de previdéncia do servidor
() Compensacéo financeira entre regimes de previdéncia
(-) Anulacado de Restos a Pagar
(-) IRRF dos servidores

Receita Corrente Liquida (Anexo lll, LRF, art. 53, inciso I)

A seguir apresenta-se a Tabela onde sdo transcritos os valores da Receita Corrente Liquida, calculados de acordo
com o disposto na Lei Complementar Federal 101/00.

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal — R$ 1.000,00

Especificagao 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Receita Corrente Liquida 6.657.894 7.714.865 8.414.927 9.660.540 10.736.730 12.349.352 13.312.367 13.991.366 16.657.785 17.387.287 20.297.847

Fonte: Balanco Geral do Estado do Rio Grande do Sul.
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2.5.1. O Grupo Pessoal e Encargos Sociais

Conforme Tabela adiante, do ponto de vista quantitativo, o quadro de matriculas de servidores ativos e inativos
e de pensionistas do Estado do Rio Grande do Sul apresenta um comportamento de relativa linearidade com a evolucéo
da populagdo do Estado, quando analisado o periodo entre 2000 e 2010. O quadro de ativos mantém tendéncia
declinante com relacdo ao conjunto do funcionalismo e a evolucdo da populacdo do Estado: em 2000, entre ativos,
inativos e pensionistas, os ativos representavam 52,3% do total e 1,90% da popula¢cdo gaucha. Em 2010, os ativos
perfaziam, respectivamente, 50,9% e 1,82%. Note-se, ainda, que, entre 2000 e 2010, o quadro de inativos cresceu
16,8%. O resultado € um quadro de pessoal que cresceu 3,9%, em 2010, em relacao a 2000, enquanto que a populacao
evoluiu em 5,0%.

Matriculas dos servidores ativos, inativos e pensionistas

Orgéos Matriculas 2000 2002 2004 2006 2008 2009 2010 2010-2000 % 2010 / 2000

Ativos 165.180 174.248 177.046 173.389 161.843 163.521 162.844 -2.336 -1,4

Administrac&o Direta Inativ_os_ 108.417 110.968 116.137 118.860 125.627 130.330 132.734 24.317 22,4
Pensionistas 1.927 1.812 1.656 1.512 1.301 1.273 1.274 -653 -33,9
Total 275.524 287.028 294.839 293.761 288.771 295.124 296.852 21.328 7,7
Ativos 4.943 5.177 5.415 5.585 5.082 5.082 4.959 16 0,3

Fundagoes Inativos 0 0 0 0 0 0 3 3 -
Total 4.943 5.177 5.415 5.585 5.082 5.082 4.962 19 0,4
Ativos 4.305 4.337 3.888 3.785 3.363 3.678 3.649 -656 -15,2

Autarquias Inativ_os_ 6.277 6.107 5.768 5.393 5.204 5.053 5.083 -1.194 -19,0
Pensionistas 53.992 48.948 48.995 49.531 48.804 48.307 47.604 -6.388 -11,8
Total 64.574 59.392 58.651 58.709 57.371 57.038 56.336 -8.238 -12,8
Ativos 18.636 20.050 20.457 21.183 21.685 22.019 23.062 4.426 23,7

Sociedade Economia Mista Inativ_os_ 5.200 3.729 3.329 2.817 2.337 2.263 2.170 -3.030 -58,3
Pensionistas 157 150 169 177 181 195 189 32 20,4
Total 23.993 23.929 23.955 24.177 24.203 24.477 25.421 1.428 6,0
Ativos 193.064 203.812 206.806 203.942 191.973 194.300 194.514 1.450 0,8

GERAL Inativos 119.894 120.804 125.234 127.070 133.168 137.646 139.990 20.096 16,8

Pensionistas 56.076 50.910 50.820 51.220 50.286 49.775 49.067 -7.009 -12,5
Total 369.034 375.526 382.860 382.232 375.427 381.721 383.571 14.537 3,9

Populagdo do Estado do RS 10.187.798 10.316.752 10.425.735 10.530.809 10.613.565 10.652.327 10.693.929

% de Matriculas sobre a Populagéo do RS 3,62 3,64 3,67 3,63 3,54 3,568 3,59

% de Ativos sobre a Populacdo do RS 1,90 1,98 1,98 1,94 1,81 1,82 1,82

Nota: Os dados populacionais foram retirados da FEE/RS. Em 2010, censo do IBGE.

Fontes de Dados Brutos: SEFAZ (www.sefaz.rs.gov.br)/Financas Estaduais/Documentos/Boletim Informativo de Pessoal.
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A Tabela a seguir mostra a evolucdo das despesas com pessoal ativo e inativo, entre 1996 e 2010. Tomando-se
por base a despesa empenhada vinculada diretamente ao gasto com pessoal ativo civil (elemento da despesa 11) e
militar (elemento da despesa 12), em relacdo ao gasto com o pessoal aposentado (elemento da despesa 01) e
pensionista (elemento da despesa 03), constata-se que, em 1996, gastava-se 57,2% com pessoal ativo e 42,8% com
inativo. Em 2000, as despesas com inativos (aposentados e pensionistas) ja ultrapassavam as do pessoal ativo. Em
2010, empenhou-se 46,2% do gasto de pessoal com ativos e 53,8% com aposentados e pensionistas. Ressalta-se o fato
de que, entre os estados brasileiros, o Rio Grande do Sul € 0 que mais gasta com inativos, em relagdo as despesas com
pessoal.

Percentual Empenhado com Pessoal da Administracdo Publica Consolidada

Especificacéo 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
% Ativos (Civil/Militar) - Elementos 11 e 12 572 | 551 | 549 | 545 | 495 | 498 | 503 | 49,8 | 495 | 491 | 487 | 478 | 470 | 464 | 462
. —
% Inativos (Aposentados & Pensionistas) 428 | 449 | 451 | 455 | 505 | 50,2 | 49,7 | 502 | 505 | 509 | 51,3 | 522 | 530 | 53,6 | 538
Elementos 01 e 03

Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do Estado do RS.

Em relacdo a RCL, as despesas empenhadas consolidadas com o grupo Pessoal e Encargos Sociais, entre 0s anos
de 2000 e 2010 demonstram, no periodo recente, um comportamento declinante. Em 2010, o gasto ficou em 66,9% da
RCL. Para o processamento da evolucdo do célculo do grupo Pessoal e Encargos Sociais, tomou-se por base o valor
empenhado, deduzindo-se as despesas intraorcamentarias (dupla contagem contabil) e, nos anos de 2009 e 2010,
incluindo-se o Orgdo 40 (aposentados, pensionistas e sentencas judiciais do IPERGS) do grupo Outras Despesas
Correntes que, nos anos anteriores, ja figuravam no grupo de Pessoal.

Percentual das Despesas Consolidadas com o grupo de Pessoal e Encargos Sociais em Relacdo a RCL

Especificacéo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

% do grupo de Pessoal e Encargos Sociais sobre a RCL 75,7 73,7 79,0 77,6 72,9 69,2 71,8 72,6 66,0 69,3 66,9
Fonte de Dados Brutos: Balanco Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do RS.
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Na Tabela adiante, as despesas do grupo Pessoal e Encargos Sociais, por Poder e Orgdo, entre 2000 e 2010.

Despesas empenhadas de Pessoal e Encargos Sociais, por Poder e Orgdos, em valores nominais — R$ 1.000,00

Poderes / Orgéos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
INDIRETA 752.995 938.752 | 1.193.528 | 1.416.084| 1.437.601| 1.535.060 | 1.769.455| 1.710.710| 1.821.684| 1.902.883| 2.205.905
MINISTERIO PUBLICO 141.508 171.120 214.506 273.357 310.014 364.654 | 398.503 414.567 435.362 466.729 508.795
PODER EXECUTIVO 3.469.535 | 3.736.998 | 4.244.652| 4.692.434| 4.844279| 5.174.838|5765.490| 6.377.302| 6.899.047 | 7.826.948| 8.856.983
PODER JUDICIARIO 474.381 576.111 690.073 791.120 911.617 | 1.070.912| 1.179.733 | 1.220.114 | 1.370.958 | 1.362.969| 1.474.422
PODER LEGISLATIVO 198.316 260.396 306.968 323.242 327.612 396.154 | 444.248 434.543 474.267 489.144 536.434

GASTO TOTAL PESSOAL 5.036.735| 5.683.377 | 6.649.727 | 7.496.237| 7.831.123| 8.541.618 | 9.557.429 | 10.157.236 | 11.001.318 | 12.048.673| 13.582.539
Fonte de Dados Brutos: Balanco Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do RS.
Despesas de Pessoal dos Poderes e Orgéos em relacdo & RCL — Ano 2000 como base 100

PODERES/ORGAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
INDIRETA 100,0 107,6 125,4 129,6 118,4 109,9 117,5 108,1 96,7 96,8 96,1
MINISTERIO PUBLICO 100,0 104,4 119,9 133,1 135,9 138,9 140,8 139,4 123,0 126,3 117,9
PODER EXECUTIVO 100,0 93,0 96,8 93,2 86,6 80,4 83,1 87,5 79,5 86,4 83,7
PODER JUDICIARIO 100,0 104,8 115,1 1149 119,2 121,7 124 .4 122,4 1155 110,0 101,9
PODER LEGISLATIVO 100,0 113,3 122,5 112,3 102,4 107,7 112,0 104,3 95,6 94,4 88,7

TOTAL 100,0 97,4 104,5 102,6 96,4 91,4 94,9 96,0 87,3 91,6 88,5

Fonte de Dados Brutos: Balanco Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do RS.

A Tabela anterior demonstra a evolucdo do percentual gasto dos Poderes e Orgdos com o grupo Pessoal e
Encargos Sociais, em relacdo a Receita Corrente Liquida, tomando-se como base 100 o ano de 2000. Depois de
cotejadas as despesas, verificam-se comportamentos distintos. A propor¢cdo do dispéndio no Poder Executivo apresenta
curva declinante, ndo acompanhando a evolucdo da RCL. Fendmeno inverso ocorreu no Poder Judiciario e no Ministério
Publico, cujas proporg¢des elevaram-se em toda série histoérica.
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2.5.2. O Grupo Outras Despesas Correntes

O grupo Outras Despesas Correntes engloba, basicamente, os gastos com o0s servigos prestados a populacdo nas
areas da Saude, da Educacdo e da Seguranca, as transferéncias de receitas constitucionais e legais aos municipios e a
gestdo plena do SUS. A partir de 2009, o grupo apropria 0os gastos com aposentadorias, pensdes e sentencas judiciais
do Poder Executivo (Elementos 01, 03 e 91 do Orgédo 40 — IPERGS). Para fins de comparacéo, o grupo foi ajustado com
a exclusado das transferéncias intraorcamentarias, das transferéncias aos municipios, das despesas com aposentadorias,
pensdes e sentencas judiciais e com as despesas da gestao plena do SUS.

As Tabelas a seguir mostram a evolucédo dos gastos do grupo Outras Despesas Correntes, por Poder e Orgaos,
em relacdo a RCL, e a evolugdo dos gastos dos Poderes e Orgéos, tendo como base 100 o ano de 2000. Observa-se que
o0 Ministério Publico aumentou suas despesas de manutencgado e custeio em 96,1% acima da variagdo da RCL, e o Poder
Judiciario, em 40,3%. Ja a Administracdo Indireta, o Poder Executivo e o Poder Legislativo tiveram decréscimos, em
relacdo a variacdo da RCL, de 20,8%, de 26,7% e de 55,4%, respectivamente.

Outras Despesas Correntes por Poder e Orgdos — em valores nominais empenhados — R$ 1.000,00

ORGAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
INDIRETA 681.433 761.427 782.324 744.827 887.708 1.073.727 1.089.546 1.232.149 1.308.010 1.451.828 1.646.103
MINISTERIO PUBLICO 9.351 13.527 19.404 27.532 32.024 34.761 38.401 48.940 44.533 55.004 55.901
PODER EXECUTIVO 2.712.119 3.282.592 2.984.627 3.603.955 4.357.616 5.408.680 5.669.904 5.658.212 6.762.360 12.423.055 14.299.757
(-) Distribuic&o de Receitas aos Municipios 1.726.917 2.082.285 2.250.188 2.355.955 2.458.405 3.316.561 3.473.864 3.638.888 4.361.111 4.630.321 5.360.425
(+) Despesas Nao Empenhadas (FI. 101 TCE/RS) 0 0 392.416 0 0 0 0 0 0 0 0
(-) Aposentadorias/Pensdes e Precatérios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5.322.852 5.965.875
(-) Gestéao Plena do SUS 0 0 0 29.157 394.922 412.274 453.655 478.057 578.373 698.427 771.219
PODER EXECUTIVO AJUSTADO 985.202 1.200.307 1.126.855 1.218.843 1.504.289 1.679.845 1.742.385 1.541.267 1.822.876 1.771.455 2.202.238
PODER JUDICIARIO 50.371 60.922 78.936 105.883 106.544 120.223 142.775 138.495 161.933 190.837 215.504
PODER LEGISLATIVO 39.997 44.404 47.902 53.008 58.915 66.177 63.585 58.436 50.727 53.127 54.416
TOTAL 1.766.354 2.080.587 2.055.421 2.150.093 2.589.480 2.974.733 3.076.692 3.019.287 3.388.079 3.522.251 4.174.162
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 6.657.894 7.714.865 8.414.927 9.660.540 10.736.730 12.349.352 13.312.367 13.991.366 16.657.785 17.387.287 20.297.847

% TOTAL GASTO / RCL 26,5 27,0 24,4 22,3 24,1 24,1 23,1 21,6 20,3 20,3 20,6

Fonte dos Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Em 2002, houve compromissos assumidos sem empenho (R$ 330,1 milhdes) e despesas ndo empenhadas pagas por “Responsaveis”
(R$ 62,3 milhdes), totalizando R$ 392,4 milhdes, conforme Relatério e Parecer das Contas do Governo do Estado de 2002, pelo TCE/RS, a fl. 101.
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Outras Despesas Correntes por Poder e Orgdos em relacdo & RCL — Ano 2000 com base 100

PODERES/ORGAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

INDIRETA 100,0 96,4 90,8 75,3 80,8 85,0 80,0 86,0 76,7 81,6 79,2
MINISTERIO PUBLICO 100,0 124,8 164,2 202,9 212,4 200,4 205,4 249,0 190,3 225,2 196,1
PODER EXECUTIVO 100,0 105,1 90,5 85,3 94,7 91,9 88,5 74,4 74,0 68,9 73,3
PODER JUDICIARIO 100,0 104,4 124,0 144,9 131,2 128,7 141,8 130,8 128,5 145,1 140,3
PODER LEGISLATIVO 100,0 95,8 94,8 91,3 91,3 89,2 79,5 69,5 50,7 50,9 44,6
TOTAL 100,0 101,7 92,1 83,9 90,9 90,8 87,1 81,3 76,7 76,4 77,5

Fonte dos Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

2.5.3. O Servico da Divida Publica

A Tabela adiante mostra o histérico da evolucdo da Divida Publica Estadual Fundada Consolidada (divida interna
contratualizada com o Governo Federal e a divida externa), com vencimento de longo prazo, no periodo compreendido
entre o final do governo Peracchi (1971) e o final do governo Yeda Crusius (2010). Em valores reais pelo IGP-DI, entre
1971 e 2010, a divida cresceu 27,3 vezes. Ressalta-se que a divida extralimite, que representa em torno de 5,0% do
total, ndo estd computada no estoque da Tabela.
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Estoque da Divida Fundada Interna Intralimite e Externa - R$ milhdes

Governo Final de Governo Divida atualizada Referéncia Variagdo % divida/PIB
IGP-DI (1) Percentual
Peracchi 1971 1.527 1,0 - 2,2
Triches 1974 3.345 2,2 119,0 3,0
Guazelli 1978 6.122 4,0 83,0 4,2
Amaral 1982 10.964 7,2 79,1 8,4
Jair 1986 15.219 10,0 38,8 8,3
Simon 1990 15.241 10,0 0,1 15,5
Collares 1994 18.813 12,3 23,4 14,1
Britto (2) 1998 41.828 27,4 122,3 19,0
Olivio 2002 41.717 27,3 -0,3 23,3
Rigotto 2006 41.042 26,9 -1,6 20,3
Yeda Crusius (3) 2010 41.618 27,3 1,4 18,2

Fonte: Balanco Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do RS.

Nota 1: A variavel “estoque da divida” foi corrigida pelo IGP-DI anual até dez/10.

Nota 2: Inclui a Operacgdo original do PROES, da Fundacdo BANRISUL (R$ 716 milhdes) e Caixa Econdmica Estadual do RS (R$ 1.637 milhdes),
feita em 1998. O valor atualizado pelo IGP-DI até dez/10 atinge R$ 7,71 bilhdes.

Nota 3: Incluem-se as operacdes de empréstimo feitas junto ao Banco Mundial, em 2008 e 2010, respectivamente, de R$ 1,19 bilhdo e R$ 786,8
milhdes, que estava fora do célculo porque era uma divida extralimite.

Nota 4: O estoque refere-se a divida externa e a interna contratada junto ao Governo Federal, representando, aproximadamente, 95% do total.

A Tabela a seguir mostra que a Divida Consolidada Liquida, em 2001, era 2,73 vezes a Receita Corrente Liquida.
Em 2008, o Estado do Rio Grande do Sul enquadrou-se no limite de endividamento proposto pela Lei Complementar
Federal 101/00. Ao final do 1° quadrimestre de 2011, a relacdo cedeu para 2,11 vezes a RCL, enquanto que o limite de
endividamento esta em 2,24 vezes a RCL.

Comprometimento da Divida Consolidada Liquida em relacdo a RCL

Especificagédo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ° 201.1
(1° guadrimestre)
D'V'd? Consolldada} so_bre a 2,73 vezes | 2,95 vezes | 2,80 vezes | 2,83 vezes | 2,58 vezes | 2,54 vezes | 2,54 vezes | 2,34 vezes | 2,20 vezes | 2,14 vezes 2,11 vezes
Receita Corrente Liquida
Limite de Endividamento (LRF) - 2,68 vezes | 2,63 vezes | 2,58 vezes | 2,53 vezes | 2,48 vezes | 2,44 vezes | 2,39 vezes | 2,34 vezes | 2,29 vezes 2,24 vezes

Fonte de Dados Brutos: Relatério de Gestao Fiscal da Secretaria da Fazenda do RS/CAGE.
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A seguir, & apresentada a evolucdo do estoque da Divida Consolidada em relacdo ao PIB do Rio Grande do Sul.
Sublinhe-se que, em 1994, o estoque da Divida Fundada Interna e Externa representava 14,1% do PIB gaucho,
chegando a alcancar o patamar de 23,3% do PIB, em 2002. Em 2010, a equacédo estava em 18,2% do PIB.

Divida Consolidada Fundada Interna e Externa, em relagdo ao PIB gaicho — Em R$ 1.000,00

Especificacdo Divida Interna Divida Externa Total de Divida PIB do RS % Divida S/PIB
1994 4.154.715 244.721 4.399.436 31.129.234 14,1
1995 6.829.289 167.137 6.996.426 53.652.947 13,0
1996 8.714.916 158.434 8.873.350 63.262.677 14,0
1997 10.761.096 252.275 11.013.370 69.221.314 15,9
1998 13.008.479 407.605 13.416.084 70.541.889 19,0
1999 14.883.773 627.754 15.511.527 75.450.458 20,6
2000 16.601.567 738.775 17.340.342 85.137.543 20,4
2001 18.892.745 942.221 19.834.966 94.084.498 211
2002 23.110.688 1.491.045 24.601.733 105.486.816 23,3
2003 25.148.846 1.316.382 26.465.228 124.551.267 21,2
2004 27.603.012 1.301.043 28.904.055 137.830.682 21,0
2005 29.095.416 1.121.521 30.216.937 144.218.198 21,0
2006 30.837.838 944.626 31.782.464 156.826.932 20,3
2007 33.067.694 698.529 33.766.223 176.615.073 19,1
2008 35.784.251 2.342.608 38.126.859 199.499.011 19,1
2009 35.302.367 1.680.815 36.983.182 206.787.154 17,9
2010 39.334.880 2.282.751 41.617.631 228.288.657 18,2

Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS e Fundacdo de Economia e Estatistica do RS.
Nota: Os PIBs do RS, de 2009 e 2010, divulgados pela FEE/RS, séo preliminares.

Se o tamanho do estoque total da divida de longo prazo ao final de 2010, de aproximadamente R$ 42 bilhGes
(divida intra e extralimite), por um lado, ja atesta o alto grau de endividamento do Estado, por outro, ndo menos
importante, representa um volume significativo de desembolso mensal a ser despendido. Em seis anos, entre 2005 e
2010, em valores nominais, ja foram empenhados R$ 11,6 bilhdes a titulo de pagamento de juros e encargos da divida
publica. Nesse mesmo periodo, investiu-se menos de R$ 5,0 bilhdes.

A proxima Tabela mostra os valores empenhados para o pagamento do Servigo da Divida Publica. Em 2000,
comprometeram-se 12,8% da RCL. Em 2010, 10,7% da RCL. No periodo entre 2000 e 2010 despenderam-se, com O
servico da divida, em média, o equivalente a 13,0% da RCL e 15,8% da Receita Liquida Real (RLR).

A Receita Liquida Real corresponde a soma das receitas correntes e de capital, excluindo-se as transferéncias do
FUNDEF, as receitas provenientes das operacdes de crédito, as receitas provenientes da venda de ativos, as
transferéncias de capital, as transferéncias constitucionais para os municipios e as receitas do SUS.
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Valores empenhados com o servico da divida em relagdo a RCL e a RLR — R$ 1.000,00
Especificagio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
SERVICO DA DIVIDA 853.201 973.717 1.218.958 1.423.762 1.459.007 1.714.304 1.775.460 1.830.379 3.182.584 2.112.321 2.955.751
(-) Operagéo Externa com o BIRD - - - - 1.192.010 786.825
SERVICO DA DIVIDA AJUSTADA 853.201 973.717 1.218.958 1.423.762 1.459.007 1.714.304 1.775.460 1.830.379 1.990.574 2.112.321 2.168.926
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 6.657.894 7.714.865 8.414.927 9.660.540 10.736.730 12.349.352 13.312.367 13.991.366 16.657.785 17.387.287 20.297.847
RECEITA LIQUIDA REAL — RLR 5.542.419 6.349.442 7.307.079 8.251.493 8.622.683 9.952.821 10.917.190 11.411.117 13.534.810 14.076.386 16.725.956
% SERVIGO DA DIVIDA AJUSTADA/RCL 12,8 12,6 14,5 14,7 13,6 13,9 133 13,1 11,9 12,1 10,7
% SERVICO DA DIVIDA AJUSTADA/RLR 15,4 15,3 16,7 17,3 16,9 17,2 16,3 16,0 14,7 15,0 13,0

Fonte de Dados Brutos: Balan¢o Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do Estado do RS.

Nota: Foram excluidas as operagdes de crédito junto ao Banco Mundial, de R$ 1,192 bilhdo, em 2008, e de R$ 786,8 milhdes, em 2010.

2.5.4. Os Investimentos Amplos

O reflexo da crise estrutural das financas estaduais sobre os investimentos foi crescente ao longo do tempo e
especialmente a partir do inicio da década de 1990. A préxima Tabela mostra a evolugcdo das Despesas de Capital em
relacdo a RCL e ao PIB do Rio Grande do Sul, desde o governo Triches. Este investiu 29,7% da RCL, equivalente a 1,9%
do PIB gaucho, enquanto os governos recentes de Olivio Dutra, Germano Rigotto e Yeda Crusius investiram, em média,
respectivamente, 10,6%, 6,0% e 5,4% da RCL e 0,7%, 0,5% e 05% do PIB.

Investimentos amplos por governo em relagdo a RCL e ao PIB gaucho — Em %

Governos Triches | Guazelli | Amaral Jair Simon Collares Britto Olivio Rigotto Yeda
% Investimentos/RCL 29,7 29,1 27,6 19,1 20,5 13,1 16,7 10,6 6,0 54
% Investimentos/PIB RS 1,9 1,6 1,4 1,0 1,3 1,0 1,5 0,7 0,5 0,5

Fonte de dados brutos: Balanco Geral do Estado do RS — CAGE e FEE/RS.

Nota: Em 2009 e 2010, o PIB divulgado pela FEE/RS é preliminar.
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Os investimentos efetivados em relacdo a RCL, desde o ano de 2000, sdo apresentados na Tabela a seguir, na
qual se pode verificar que a compressao dos recursos tem sido recorrente nos ultimos governos.

Investimentos totais empenhados em relagdo a RCL — em valores nominais - R$ 1.000,00

ESPECIFICAGAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
INVESTIMENTOS AMPLOS 822.901 621.956 445.344 772.194 658.227 615.367 664.375 400.542 660.801 661.899 | 1.936.885
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 6.657.894 | 7.714.865 | 8.414.927 | 9.660.540 | 10.736.730 | 12.349.352 | 13.312.367 | 13.991.366 | 16.657.785 | 17.387.287 | 20.297.847

% INVESTIMENTOS / RCL 12,4 8,1 53 8,0 6,1 5,0 5,0 2,9 4,0 3,8 9,5

Fonte de dados brutos: Balanco Geral do Estado do RS — CAGE e FEE/RS.

O Estado, além dos recursos orcamentarios proprios, de contrapartida, de convénios e de operacfes de crédito,
conta ainda com os investimentos das Estatais, importantes para fazer frente as necessidades de infraestrutura do
Estado. Para 2011, estdo previstos mais de R$ 1,1 bilhdo em despesas de capital.

Destacam-se também os grandes investimentos federais que estdo sendo feitos no Estado, através dos Planos
de Aceleracdo do Crescimento (PAC I e Il) e de outras fontes de recurso e de convénios, como a construcdo da Rodovia
do Parque (BR-448), que vai ajudar a desafogar a BR-116, entre Porto Alegre e Sapucaia do Sul; a extenséo da linha de
trem de passageiros de Sao Leopoldo até Novo Hamburgo (TRENSURB); as obras de saneamento em estacdo de
tratamento de esgoto e canalizacdo em Sapucaia, Esteio e Canoas; a dragagem de canal e a ampliacdo e revitalizacao
do cais de acostagem no Porto do Rio Grande; a ampliacdo da refinaria Alberto Pasqualini; a ampliacdo da usina
termoelétrica Presidente Médici; a ampliacdo da pista e dos terminais do Aeroporto Salgado Filho; a melhoria da
infraestrutura em assentamentos de colonos; e a construcdo das barragens de Taquarembé e Jaguari.

2.5.5. A Rigidez do Or¢camento Estadual

As contas publicas nacionais e estaduais sofrem enorme restricdo derivada da rigidez imposta pelo conjunto de
vincula¢bes constitucionais e de obrigacfes legais. Particularmente, o Estado do Rio Grande do Sul & penalizado em
funcdo de regras que diferem do conjunto da Federacdo. Essas normas causam efeitos e sobreposi¢cfes sobre o erario
estadual.
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O problema é que a Constituicdo Federal, a ConstituicAo Estadual e um conjunto de leis posteriores
estabeleceram vincula¢gdes e obrigacdes legais que, mesmo sob as mais justas aspiracoes e corretas intencdes, faz com
que a soma das despesas ultrapasse a das receitas. Por outro lado, para se dar um exemplo, as despesas com
Educacao, desde 1999, tém crescido na média tanto em termos nominais quanto reais. Mesmo assim, ndo se conseguiu
alcancar o que prescreve a Constituicdo Estadual. O mesmo serve para a Saude, caso se excluisse da conta os gastos
com saneamento.

Se ndo bastasse o0 ja exagerado engessamento da peca orcamentaria, através da edicdo do Decreto n° 47.063,
de 08/03/2010, o Estado do Rio Grande do Sul regulamentou a Emenda Constitucional Federal n® 62/09, que trata de
regime especial de pagamento de precatoérios, com vigéncia a partir de 01/01/2010. Optou-se pela vinculagdo de 1,5%
da Receita Corrente Liquida (RCL), em que 50% do valor sdo alocados aos credores por ordem cronolégica de
apresentacdo e outros 50%, por leilao, por acordo direto com credores (conciliacdo) ou por ordem crescente de valor.
Ademais, projeto de lei do Executivo estadual, aprovado pela Assembleia Legislativa, em junho de 2011, vinculou o
pagamento de Requisicdo de Pequeno Valor (RPV) ao patamar anual de 1,5% da RCL.

A Tabela adiante mostra que se, particularmente, o Governo do Rio Grande do Sul cumprisse com as todas as
obrigacbes legais e constitucionais constantes do Orcamento do Estado de 2011, aprovado em 2010, pela Assembleia
Legislativa, haveria um déficit fiscal de R$ 2,74 bilhdes. Ressalva-se que a proposta orcamentaria e a propria execucao,
para serem equilibradas, nesse quadro institucional, sempre irdo ferir algum dispositivo constitucional ou legal. Isso
ocorre pelo fato de que, subindo a arrecadacdo, as despesas crescem nas mesmas proporc¢cdes, pois sdo percentuais
vinculados da receita.
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Vinculagbes constitucionais e legais no Orcamento do Estado de 2011

Total das Receitas do Orgamento de 2011 35.253.084.213
(-) Despesas Intraorcamentérias de Pessoal (Dupla contagem Contabil) 5.814.125.416

(-) Despesas Intraorcamentérias de Custeio (Dupla Contagem Contabil) 17.312.860
Total das Receitas do Orcamento de 2011 (Sem as Despesas Intraorcamentarias) 29.421.645.937
(-) Despesas com Pessoal e Encargos Sociais 7.672.496.980

(-) Outras Despesas Correntes 17.410.709.610

a) Aposentadorias e Pensdes do Poder Executivo 6.024.312.174

b) Transferéncias Legais aos Municipios (Distribuicdo de Receitas) 5.709.111.773

¢) Demais Outras Despesas Correntes (Manutencédo, Custeio e Gestdo do SUS) 5.677.285.663

(-) Investimentos Amplos (Investimentos e Inversdes Financeiras) 1.776.444.257

(-) Servico da Divida Puablica Estadual Interna e Externa (Juros, Encargos e Amortizacao) 2.344.676.868

(-) Reserva de Contingéncia 217.318.222
Resultado Orcamentario de 2011 (Or¢camento Equilibrado) 0
(-) Complemento das Vincula¢gbes Constitucionais no Orcamento de 2011 2.739.995.134

a) Saude sem despesas com saneamento (Para alcancar os 12,00% da RLIT, faltam 4,36% da RLIT) 798.495.645

b) Educacao da Constituicdo Estadual (Para alcancar os 35,00% da RLIT, faltam 8,99% da RLIT) 1.646.439.414

¢) Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (Para alcancar os 1,50% da RLIP, falta 1,37% da RLIP) 223.332.764

d) Ensino Superior Comunitario (Para alcancar os 0,50% da RLIP, falta 0,44% da RLIP) 71.727.311
Resultado Orcamentario (Caso se cumprisse todas as Vincula¢cdes Constitucionais) — Déficit -2.739.995.134

Fonte de Dados Brutos: Lei Orcamentaria de 2011 - Secretaria de Planejamento, Gestdo e Participagdo Cidada.

Assim, sem outros artificios, os governos ou ndo cumprem a legislacdo estabelecida ou, obrigatoriamente,
geram déficit ao cumpri-la. Esse problema ainda nédo foi devidamente entendido por todos os agentes envolvidos no
processo orcamentario. A solugdo passa pela necessidade de alteracdo das normas vigentes, desvinculando o
orcamento, o que nao é uma tarefa facil, tendo em vista o conjunto de interesses envolvidos.
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3 A SITUACAO DA DIVIDA CONTRATUALIZADA DO RS COM A UNIAO E A NECESSIDADE DE NEGOCIACAO DE UM
NOVO PERFIL DE ATUALIZACAO

3.1. Origem e evolucdo da divida publica estadual contratualizada junto a Unido

O Estado do Rio Grande do Sul refinanciou junto a Unido toda sua divida mobiliaria e quase toda a parte da
divida contratual, com base nos termos do protocolo de inten¢cdes firmado em 20/09/1996. A autorizacdo dessa
operacao foi dada através da Lei Federal n® 9.996, de 11/09/1997, da Lei Estadual n® 10.920, de 03/01/1997, e da
resolucdo do Senado Federal n® 64, de 01/07/1997. O refinanciamento da divida foi firmado por meio do Contrato
n® 014/1998, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal do Estado.

A partir de 2000, o Estado do Rio Grande do Sul definiu com a Unido o limite para o pagamento do servico da
divida contratual, no percentual de 13% da Receita Liquida Real (RLR). Quando o servico da divida ultrapassar esse
limite, a diferenca — chamada de residuo — deve ser agregada ao estoque da divida, a ser paga a partir do final do prazo
estipulado no Contrato, em marco de 2028. Os residuos sdo as parcelas das prestacdes mensais que excedem o limite
da RLR e que serdo pagos em 120 presta¢cfes mensais (10 anos), ap6s os 30 anos contratuais, quando do final da
contratacao da divida.

A Tabela adiante discrimina o valor total original da divida do Estado do Rio Grande do Sul com a Unido, que foi
objeto de renegociagao.

Valor total original da divida do Estado do RS refinanciado junto a Unido — em R$ milhdes

- ~ Refinanciamento Refinanciamento Fundacdo BANRISUL
Especificagdo Principal PROES Residuo Contrapartida do PROES FINAME BNDES TOTAL
Valores Refinanciados 8.098 2.810 873 613 58 84 12.536

Fonte: CAGE/RS - Balan¢o Geral do Estado de 1999, fl. 97.
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O RS possui dois grupos distintos de divida contratada junto a Unido: a intralimite e a extralimite. A divida
intralimite € a que condiciona o pagamento no percentual de 13% da Receita Liquida Real. A divida extralimite nédo
possui vinculagdo a receita e esta sendo paga mensalmente, conforme o Contrato, sendo que, ao final do prazo
contratual, ndo restara residuo a pagar. A divida extralimite é composta basicamente pelo PROES (capitalizacdo para o
saneamento do BANRISUL), que, através da operacao de crédito efetuada junto ao BIRD, em 2010, serviu para liquidar
parte de seu estoque.

As clausulas da renegociacdo da divida estadual sdo as seguintes: (i) a taxa de juros de 6% ao ano, calculados e
debitados mensalmente; (ii) a atualizacdo monetaria pela variacdo do IGP-DI; (iii) o sistema de amortizacdo pela Tabela
Price; (iv) as garantias sdo as receitas proprias e as transferéncias constitucionais; (v) o prazo de pagamento é de 30
anos; e (vi) o saldo devedor da divida intralimite podera ser prorrogado por mais 10 anos.

O valor da prestagdo que exceder o limite a ser pago no més sera transferido para a conta de residuo. O
acumulo do saldo desse residuo gera duas situagfes: (i) a capitalizacdo de parte de juros devidos e ndo pagos, 0 que
ocorre porque o pagamento da prestacdo mensal do Contrato pode ser inferior aos juros devidos, sendo essa diferenca
agregada ao saldo devedor; (ii) o saldo devedor é crescente pela capitalizacdo dos juros mensais devidos e ndo pagos,
incidentes sobre o proprio saldo.

Nos ultimos anos, o servi¢o da divida intralimite tem sido superior a 13% da RLR, sendo o excesso incorporado
ao estoque. Esse fato justifica o crescimento expressivo do estoque da divida, mesmo em um cenario de auséncia de
operac0Oes de crédito, p6s-2001.

No ano de 2008, com o crescimento econdmico e consequente aumento expressivo das receitas, o resultado
primario cobriu integralmente o servi¢co da divida, fato inédito. O aumento da arrecadagdo implicou pagamento de
maiores parcelas da divida, contudo ainda insuficientes para arcar com toda a prestacdo do Contrato, acarretando um
aumento substancial do residuo, tornando o estoque da divida ainda maior ao final daquele exercicio. A proxima Tabela
apresenta a evolugéo da divida do Estado com a Unido.
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Demonstrativo da evolucédo do estoque da divida do Estado do RS — em R$ milhdes
. N o . Total do Estoque Amortizacao Total Estoque /

Especificacao Principal Residual (Principal + Residual) Acumulada PIB-RS
16/11/1998 7.119 306 7.425 0 -
1998 9.244 322 9.566 279 13,6
1999 10.908 873 11.781 586 15,6
2000 11.426 1.099 12.525 1.025 14,7
2001 12.499 1.736 14.235 1.523 15,1
2002 15.128 1.785 16.913 2.063 16,0
2003 16.102 3.842 19.944 2.701 16,0
2004 17.562 5.217 22.779 3.415 16,5
2005 17.948 6.434 24.382 4.241 16,9
2006 18.475 7.747 26.222 5.252 16,7
2007 19.247 9.280 28.527 6.371 16,2
2008 20.847 11.485 32.332 7.647 16,2
2009 19.901 12.359 32.260 9.080 15,6
2010 21.361 14.884 36.245 10.660 15,9

Fonte: CAGE/RS - Balanco Geral do Estado de 2010, fls. 109/110.

Observa-se que o principal da divida, em 31/12/2010, era de R$ 21,4 bilhdes. Ja os valores de juros ndo pagos
totalizam, no periodo entre 1998 e 2010, R$ 14,9 bilhdes. Em suma, o Estado financiou R$ 12,5 bilhdes (referentes ao
principal + PROES + residuo + Fundacdo BANRISUL + FINAME + BNDES), pagou no periodo R$ 10,7 bilhbes, e o
estoque da divida saltou para R$ 36,2 bilhdes.

3.2. Os encargos financeiros contratados quando da renegociacéo da divida

Como anteriormente mostrado, os encargos da divida contratada sdo o IGP-DI mais 6% ao ano. A Tabela a
seguir apresenta a evolucado da variacdo do IGP-DI, a partir de 1999 até 2010. A variacdo acumulada foi de 201,6%, ou
seja, o IGP-DI triplicou no periodo. A variacdo média anual de crescimento do IGP-DI foi de 9,9%, praticamente, 10,0%
anuais.
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Essas informacgdes, por si s, ja mostram a gravidade do problema para quem refinanciou sua divida com base
nesses indicadores. O IGP-DI é o indexador de atualizagdo extremamente variavel, que fez a divida contratada saltar de
R$ 12,5 bilhdes para R$ 36,2 bilhdes, ao final de 2010, mesmo que no periodo tenham sido pagos R$ 10,7 bilhdes.
Ainda mais prejudicial é a combinacao entre o IGP-DI e juros de 6% ao ano, inviabilizando a quitacdo da divida pelo
devedor no prazo contratual. Ao cabo de todos os pagamentos efetuados, resta ainda a pagar todo o principal atualizado
pelo IGP-DI.

Demonstrativo da variacdo do IGP-DI, entre 1999 e 2010

Especificacio Varlaglszéglual do indice Mensal do IGP-DI Indice Al\élggjllado do Percentl:glp,?\érmulado
1999 19,99 1,1999 1,1999 19,99
2000 9,80 1,0980 1,3175 31,75
2001 10,54 1,1054 1,4564 45,64
2002 26,41 1,2641 1,8410 84,10
2003 7,67 1,0767 1,9822 98,22
2004 12,13 1,1213 2,2226 122,26
2005 1,23 1,0123 2,2500 125,00
2006 3,80 1,0380 2,3355 133,55
2007 7,90 1,0790 2,5200 152,00
2008 9,11 1,0911 2,7495 174,95
2009 (1,44) 0,9856 2,7099 170,99
2010 11,30 1,1130 3,0162 201,62

Fonte: Fundacgéo Getulio Vargas.

Adiante se faz um exercicio no intuito de mostrar a diferenca entre o Indice Geral de Precos-Disponibilidade
Interna (IGP-DI) e o Indice de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA). Entre 1999 e 2010, caso tivesse sido adotado o
IPCA no lugar do IGP-DI, a economia do Estado do Rio Grande do Sul seria, no periodo considerado, de exatos R$ 10
bilhdes.
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Diferenca de valores pelo uso do IPCA no lugar do IGP-DI

Especificacio Estoque (Principal | Variacdo Anual | Variacdo Anual | Diferenca entre | Economiacom o Atualizacdo da
+ Residual) do IGP-DI do IPCA IGP-DI e IPCA uso do IPCA Economia pelo IPCA
Em 31/dez/1998 9.566 - - -
1999 11.781 19,99 8,94 11,05 1.303 1.303
2000 12.525 9,80 5,97 3,83 481 1.861
2001 14.235 10,54 7,67 2,87 410 2.414
2002 16.913 26,41 12,53 13,88 2.349 5.065
2003 19.944 7,67 9,30 (1,63) (324) 5.211
2004 22.779 12,13 7,60 4,53 1.033 6.640
2005 24.382 1,23 5,69 (4,46) (1.086) 5.932
2006 26.222 3,80 3,14 0,66 174 6.292
2007 28.527 7,90 4,45 3,45 985 7.557
2008 32.332 9,11 5,90 3,21 1.039 9.042
2009 32.260 (1,44) 4,31 (5,75) (1.854) 7.578
2010 36.245 11,30 5,90 5,40 1.958 9.983
Total economia pelo uso do IPCA 6.466 9.983

Fonte de dados brutos: IBGE, CAGE/RS e FGV.

Registre-se ainda que, em 2010, caso o Estado ndo tivesse pago a divida na data contratada, seria penalizado
com a aplicagao da taxa SELIC. Por ironia, observa-se que esse indicador — taxa SELIC — traria vantagens significativas,
visto que o estoque da divida seria reduzido em 6,55%, somente em 2010, o equivalente a R$ 2,1 bilhdes, tomando-se
como base o estoque do final de 2009, de R$ 32,3 bilhdes. Ou seja: em 2010, a variacdao do IGP-DI, de 11,30% mais
6% de juros moratdrios, resultou em um percentual de 18,0% ao ano (1,1130 x 1,0600 = 1,1800). Em 2010, a taxa
SELIC ficou, em média, em 10,75%. A diferenca é de 6,55% (1,18 / 1,1075 = 1,0655).

Portanto, os estados e municipios que formalizaram com a Unido a renegociacado de suas dividas mobiliarias e
contratuais sofrem verdadeira sangria, tornando-se insustentavel as clausulas infligidas aos mesmos. O IGP-DI mais os
juros reais formam um coquetel que faz o estoque explodir em 10% anuais, a mesma variacdo média do IGP-DI entre
1998 e 2010.
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3.3. A operacgéao de creédito feita junto ao Banco Mundial

O contrato de empréstimo firmado entre o Estado do Rio Grande do Sul e o Banco Mundial (BIRD), de US$ 1,1
bilhdo (US$ 650 milhdes liberados na data da contratacdo, em outubro de 2008, e US$ 450 milhdes liberados em agosto
de 2010), objetivou unicamente a reestruturacao de parte da divida extralimite, composta por contratos ou obrigacdes
(financiamentos internacionais, titulos mobiliarios e parte do PROES), que ndo foram objeto de securitizacdo da divida
junto a Unido, feita em 1998, através da Lei n® 9.496/97. O empréstimo veio substituir dividas atreladas a taxa SELIC
ou o IGP-DI mais 6% ao ano. Ao término da operacdo, em torno de 60% da totalidade da divida extralimite que o
Estado tinha havia sido reestruturada.

Dessa forma, melhoram-se o perfil da divida e o fluxo de pagamento, além de ganho financeiro na reducéo de
seu valor presente, com prazo de amortizacdo de 30 anos, através de desembolsos mensais, quitando-se por completo
em 2038. A operacgao trara uma economia total de, aproximadamente, R$ 600 milhdes. De imediato sente-se seu efeito,
com desembolsos anuais menores. A reestruturacdo da divida extralimite fard& o comprometimento sobre a Receita
Liquida Real (RLR) cair 2,6%0, até 2012 e, dessa data em diante, 1,2% da RLR.

Os recursos desse financiamento foram repassados diretamente pelo Banco Mundial aos credores do Estado. O
custo da operacao, paga em dolar, é equivalente a taxa LIBOR mais spread de 0,12% (a taxa anual, na data da primeira
parcela contratada, estava em 3,19% ao ano, porém quando da liberacdo do restante da operacdo, em agosto de 2010,
encontrava-se bem abaixo daquele primeiro percentual, beirando a 0,25% ao ano). A operacdo previu a aplicacao de
mecanismos de protecdo da moeda, eliminando, em parte, o risco da variacdo cambial. Para operacionalizar o
financiamento, houve a aprovacdo unanime pela Assembleia Legislativa do Estado do RS e pelo Senado Federal, com o
aval da Uniao.

3.4. As conclusfes e sugestdes sobre a divida estadual com a Unido

O Rio Grande do Sul securitizou com a Unido, em um periodo pés-inflacdo galopante, o refinanciamento de
quase a totalidade de sua divida de longo prazo. Os indexadores utilizados para a atualizacdo dessa divida foram a
variacdo do IGP-DI mais juros de 6% ao ano. Nesse caso, 0 estoque da divida cresceu, em média, 10% ao ano, 0
mesmo percentual da variacdo do IGP-DI desses ultimos doze anos (da data contratual até 31/dez/2010).
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Alerta-se para o fato de que o0s estados e municipios que aderiram a Lei n°® 9.496/97 tém suas financas
comprometidas para esta e futuras geracfes. A realidade do Pais, quando da época do contrato com a Unido, era de
crescimento sustentavel e inflacdo controlada e, mesmo assim, as clausulas foram leoninas e direcionam os aderentes
para um futuro incerto e comprometedor sob a 6tica da gestéao fiscal.

Adiante, apresenta-se a transcricdo de teor exarado por Darcy Santos (2007), em seu livro sobre finangas
publicas estaduais:

O contrato de renegociacdo da divida apresenta um desequilibrio econémico-financeiro, justificando a revisdo de
suas clausulas. Para ele, os residuos estdao impedindo que o saldo devedor da divida decresca. O crescimento
excessivo do IGP-DI, provocado pelas maxidesvalorizacdes cambiais ocorridas em 1999 e em 2002, decorrentes da
politica econbmica do Governo Federal, ndo estava previsto quando do acordo em 1998. Ocorreram, entao,
circunstancias estranhas as existentes quando da assinatura do contrato, que foram provocadas por um dos
contratantes, em prejuizo do outro, portanto, um caso tipico de desequilibrio econémico-financeiro. Uma das
premissas béasicas do acordo da divida era reduzir a relacdo divida/receita, o que nao estd ocorrendo, exatamente
por esse fato. Entdo, a concessdao de um desconto no estoque da divida pela Unido, com vistas a atingir esse
objetivo, torna-se imperativa. Isso ndo ofende o acordo, pelo contrario, € exatamente o que fard com que as partes
cumpram o que foi ajustado.

E urgente uma discussdo com o Governo Federal, no sentido de redefinir um novo perfil para a divida estadual.
Ao final de 2010, o Rio Grande do Sul possuia um estoque de divida com a Unido, de R$ 36,2 bilhdes, que se agiganta a
cada ano, devendo chegar proximo da casa dos R$ 40 bilhfes, ao final de 2011, apesar de desembolsos, apenas neste
ano, na ordem de R$ 2 bilhdes.

Quais, entao, podem ser as premissas de discuss&o para uma agenda de proposta de renegociacdo com a Uniao,
no que tange a mudanca de perfil da divida contratada? Um fato é certo e comprovado: as clausulas do Contrato entre
0s estados e municipios com a Unido, como foi acordado, contratado e assinado, em 1998, sdo injustas e moralmente
nefastas para as pretensdes de um ente federativo.

A sobreposicédo do Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M) mais juros reais de 6,0% ao ano torna o Contrato
nocivo aos interesses da boa gestao fiscal, porque se paga a divida, embora o estoque continue crescendo em escala
geométrica. Verifica-se que foram contratados R$ 12,5 bilhdes e, apds 12 anos, foram pagos R$ 10,7 bilhdes de
encargos e, em 31/dez/2010, o estoque da divida alcancou R$ 36,2 bilhdes.
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E urgente a recomposic¢édo da divida sob outra forma de atualizacdo, que faga com que o saldo devedor decline a
cada desembolso efetuado. Somente assim, em um futuro préximo, poder-se-a dar por extinta a obrigagdo com o
Governo Federal. Caso contrario, a divida original, que ja era de monta substancial, multiplicar-se-4 em poucos anos e
perpetuar-se-a.

A seguir, sado apresentadas algumas sugestfes para discussdo sobre a mudanca de perfil da divida:

a) Expurgar o IGP-DI do Contrato antigo. A utilizacdo de qualquer indicador de inflacdo ndo é aconselhavel porque sao
altamente voluveis em épocas de recrudescimento da inflagdo ou de instabilidade econdmica, tanto interna como
externamente.

b) No caso do uso obrigatério de um indice de atualizacdo inflacionaria, o menos voléatil é o IPCA porque é monitorado
diuturnamente pelo Banco Central para a meta de inflacdo, de 4,5% ao ano, com a tolerancia de 2,0 pontos para cima
ou para baixo. A média do IPCA dos ultimos doze anos (1999/2010) é de 6,8%, ou seja, menor em 3,1 pontos
percentuais anuais em comparacdo ao IGP-DI, que é de quase 10% anuais.

¢) Em uma negociagao contratual de longo prazo, ndo se pode aceitar que a divida seja vinculada a um indice de inflagdo
e, ao mesmo tempo, acrescida de juros, sob pena de se repetir o mesmo equivoco de 1998.

d) O ideal em uma repactuacao de divida de longuissimo prazo, que envolve entes federativos como credores e devedores,
€ que se tenha somente a incidéncia de juros ndo superiores a 6,0% anuais. Dessa forma, a divida ndo se avoluma a
cada ano, ficando administravel seu estoque. Assim, 0s encargos financeiros assemelham-se aos mesmos de operacdes
feitas com o BID e o BIRD.

e) Outra forma de proposicdo de encargos nos contratos de repactuacdo é a utilizacdo dos mesmos 6nus que o Governo
Federal paga na negociacdo para os seus titulos da divida publica interna. Assim, utiliza-se a mesma indexacéo tanto
para a parte credora como para a devedora.

Portanto, ressalta-se a necessidade de uma repactuacdo da divida com a Unido em patamares legitimos. Para
isso, sdo necessarios esfor¢cos de cunho politico, institucional, normativo e legal. Somente assim, o lado mais precario
podera honrar com sua obrigacdo de forma factivel, porque o Contrato vigente desmobiliza a gestédo fiscal dos estados e
municipios por varias décadas.

Nesse sentido, a Carta de Gramado, assinada pelos representantes dos secretarios de Planejamento dos estados
(CONSEPLAN), em julho de 2011, reivindica a tomada de negociacfes junto a Unido, em uma discussdo urgente sobre
um novo perfil das dividas estaduais. E o primeiro passo para avancar em uma efetiva repactuacao.
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4 O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O Sistema Previdenciario brasileiro compbe-se, basicamente, de trés formas: (i) o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) — art. 201, da Constituicdo Federal de 1988 —, gerido por uma autarquia federal, que é o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), de carater obrigatodrio e financiado pelo sistema reparticdo simples; (ii) os
Regimes Proéprios de Previdéncia Social (RPPS) — art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 —, geridos pelos proprios
entes federados, estados e municipios, utilizando-se tanto dos sistemas de reparticdo simples, como de sistemas
mistos e sistemas de capitalizacio; (iii) Regimes de Previdéncia Complementar (RPC) — art. 202 da Constitui¢do
Federal de 1988 —, ou também, como denominados usualmente, previdéncia privada ou fundos de pensao, de carater
facultativo, podendo ser abertos a qualquer participante interessado ou fechados a participantes de um grupo
determinado.

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul até entdao estava organizado mediante o
sistema de reparticdo simples, ou seja, as contribuicbes destinam-se a arcar com o pagamento a vista dos beneficios
cujos fatos geradores ocorrerem nesse mesmo periodo. Com a aprovacgao, pela Assembleia Legislativa, do Projeto de
Lei Complementar n® 189/2011, criou-se, para 0S novos servidores, 0 sistema de capitalizacdo, baseado na ideia de
uma poupanca individual com o reforco da contribuicdo patronal. Afinal, o que distingue o sistema de reparticdo simples
do de capitalizacdo € que, no primeiro, o custo adicional representado pelo envelhecimento é totalmente suportado pelo
aumento das contribuigcdes dos jovens, ao passo que, no segundo, o custo & suportado pelos idosos, com ajustes em
seus beneficios. Adiante, analisam-se os dois sistemas e o atual déficit previdenciario:

4.1. O sistema de reparticdo simples e o déficit previdenciario do Estado

A Constituicdo Federal lancou as bases da reforma da previdéncia no servi¢co publico, definindo os principios
fundamentais a serem observados na gestdo dos regimes proprios. Nesse sentido, o art. 40 estabelece que, ao servidor
titular de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas Autarquias e
Fundacbes, €& assegurado o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. O paragrafo 20, do referido artigo, veda a existéncia de mais de um regime
préprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal.
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A Lei Federal n® 9.717/98 definiu os principais requisitos do RPPS, dentre os quais se destacam o financiamento,
mediante recursos do ente, dos servidores ativos, inativos e pensionistas. A escrituracdo contabil devera ser baseada
em plano de contas especifico e na existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro. Estabelece, igualmente,
que o descumprimento das disposicdes pode implicar suspensao das transferéncias voluntarias de recursos da Uniao,
assim como impedimento para celebrar convénios, acordos ou contratos.

Com a finalidade de adequar-se aos dispositivos normativos, o Estado do Rio Grande do Sul editou a Lei
Complementar n°® 12.065/04, que alterou as contribuicdes mensais para o RPPS. Assim, a contribuicdo dos servidores
ativos passou para 11% sobre os respectivos salarios, enquanto a parcela dos inativos e pensionistas, também fixada
em 11%, atinge apenas o0 que exceder o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social. Em relacdo a parcela patronal, o artigo 2°, da referida Lei Complementar, fixou a transferéncia do Estado no
dobro da contribuicdo de seus servidores (22%). Também, autorizou, em seu artigo 3°, o repasse pelo Tesouro de
eventual diferenca entre o valor necessario para o pagamento dos beneficios e o valor das contribui¢cdes, em decorréncia

de recolhimentos insuficientes.

Entretanto, a implementacao dos procedimentos orcamentarios e contdbeis para a constituicdo do RPPS/RS nao
se viabilizou pela auséncia de lei especifica que disciplinasse a estrutura e o gerenciamento do referido regime. A edicdo
da Lei n® 12.909/08 avancou em direcéo a instalacdo efetiva do RPPS/RS, uma vez que supriu as lacunas existentes em
termos de definicdo da forma de funcionamento do regime previdenciario, bem como da especificacdo do Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul como seu gestor unico. Em decorréncia, as Leis de Diretrizes Orcamentarias
disciplinam os aspectos orcamentarios relativos ao RPPS/RS.

Assim, foram estabelecidos procedimentos para o registro das contribuicbes patronais e para a insuficiéncia
financeira, bem como definidas unidades orcamentarias especificas para centralizar o pagamento dos beneficios
previdenciarios dos servidores publicos estaduais. A partir da Lei Orcamentéaria de 2009, incorporaram-se alteragfes
significativas na forma de registro das operagfes orcamentarias relativas ao pagamento de inativos e pensionistas do
Estado. Convém salientar que essas alteracfes vinculam-se somente a oOrbita dos 6rgdos da Administracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo e da Defensoria Publica Estadual.

Os orcamentos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico ainda sdo apresentados na forma
anterior, isto &, registrando, nos respectivos 6rgaos de origem, as dotacfes destinadas ao pagamento dos inativos, sem
discriminar os valores correspondentes as contribuicdes patronais e eventuais insuficiéncias previstas na LC 12.065/04.
Devido a sua autonomia, nao foi possivel o convencimento destes para aderirem a um mesmo comando procedimental
legal.
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Assim, na proposta orcamentaria dos orgaos e entidades do Poder Executivo e da Defensoria Publica Estadual, ja
a partir de 2009, estdo consignadas as dotagfes correspondentes as contribuicbes patronais para o RPPS e para a
cobertura de insuficiéncias financeiras decorrentes da diferenca entre as receitas das contribuicdes e as despesas totais
com o pagamento de inativos e pensionistas, lancadas no orcamento do 6rgao IPERGS-Previdéncia. Essa alteracdo na
sistematica de registro orcamentario das contas do RPPS/RS provoca a chamada “dupla-contagem contabil”, que sdo as
transferéncias intraorcamentarias.

O sistema de reparticdo simples € o que perdura atualmente no Estado. Os recursos recolhidos dos contribuintes
atuais sdo destinados a cobrir os gastos com os aposentados de hoje. E um pacto social entre gera¢des, em que 0s
ativos financiam os inativos. Em 2000, o Estado possuia 120 mil matriculas de inativos e, em 2010, saltou para 140 mil.
Ressalva-se que, entre 2005 e 2010, aposentaram-se, em média, 2.845 novos servidores.

A principal variavel de desequilibrio estrutural das financas do Estado estd no sistema de reparticdo simples. Ao
longo do tempo, ndo se buscaram formas de financiar os atuais aposentados e pensionistas, pois as contribuicbes dos
atuais ativos e da parte patronal sédo insuficientes para a cobertura do custeio dos atuais inativos e pensionistas. Por
isso, 0 caixa do Tesouro é acionado mensalmente para cobrir o rombo previdenciario. Estima-se, para 2011, déficit de
R$ 5,0 bilhdes. A Tabela seguinte mostra o déficit previdenciario com as aposentadorias, reformas e pensdes, que, em
2000, atingiu R$ 2,2 bilhfées e, em 2010, j4 alcancava R$ 4,4 bilhdes, dobrando em 11 anos. Em 2000, as contribui¢des
totais (pessoal e patronal) cobriram somente 7,6% do gasto previdenciario; jA em 2010, essa participacdo alcancou
32,3%.

Déficit Previdenciario — Em valores empenhados — Em R$ milhdes

ESPECIFICA(;AO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
APOSENTADORIAS E REFORMAS (Elemento 01) 2.001 2.162 2.374 2.706 2.875 3.091 3.413 3.751 4.068 4.496 4.996
PENSOES (Elemento 03) 418 501 607 715 794 921 1.041 1.115 1.161 1.297 1.497
Total Gasto de Aposentadorias e Pensdes (A) 2.419 2.663 2.981 3.421 3.669 4.013 4.454 4.866 5.229 5.793 6.493
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES 62 51 57 331 423 471 538 602 607 638 699
CONTRIBUIQAO PATRONAL (2 x CONTR. DOS SERVIDORES) 123 103 114 662 845 942 1.076 1.204 1.214 1.275 1.398
Total das Contribuigdes dos Servidores e da Patronal (B) 185 154 171 993 1.268 1.414 1.614 1.807 1.821 1.913 2.097
DEFICIT PREVIDENCIARIO B -A) -2.235 -2.509 -2.810 -2.428 -2.401 -2.599 -2.840 -3.059 -3.408 -3.881 -4.396
% DAS CONTRIBUIQOES SOBRE O GASTO TOTAL (% B /A) 7,6 5,8 5,7 29,0 34,6 35,2 36,2 37,1 34,8 33,0 32,3

Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS/Sistema Cubo.
Nota: Os gastos com aposentadorias, reformas e pensofes, referem-se aos Elementos da Despesa 01 e 03 (despesas com vencimentos).
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A Tabela seguinte traz uma previsédo atuarial feita pelo Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul
(IPERGS), acerca da evolugdo do déficit previdenciario com aposentadorias, reformas e pensfes (despesa total),
partindo de um resultado negativo de R$ 5,592 bilhdes, em 2011, alcancando um déficit de R$ 6,973 bilhdes, em 2030.

Previsdo de Déficit Previdenciario

EXERCICIO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS

DESPESAS PREVIDENCIARIAS

RESULTADO PREVIDENCIARIO

SALDO FINANCEIRO ACUMULADO

(A) ®) (A+B)
2011 1.561.488.720 7.153.640.157 -5.592.151.437 -5.592.151.437
2012 1.521.165.368 7.276.292.405 -5.755.127.036 -11.347.278.473
2013 1.481.097.136 7.405.091.404 -5.923.994.268 -17.271.272.741
2014 1.440.648.358 7.523.710.817 -6.083.062.459 -23.354.335.200
2015 1.398.589.435 7.642.200.744 -6.243.611.309 -29.597.946.510
2016 1.358.540.718 7.746.428.377 -6.387.887.658 -35.985.834.168
2017 1.316.890.618 7.844.635.000 -6.527.744.382 -42.513.578.550
2018 1.277.491.674 7.919.759.249 -6.642.267.575 -49.155.846.125
2019 1.237.017.354 7.976.157.343 -6.739.139.989 -55.894.986.114
2020 1.189.908.357 8.042.282.885 -6.852.374.527 -62.747.360.642
2021 1.169.366.767 8.078.258.828 -6.908.892.061 -69.656.252.703
2022 1.147.906.520 8.112.818.615 -6.964.912.095 -76.621.164.797
2023 1.126.102.460 8.139.770.594 -7.013.668.134 -83.634.832.931
2024 1.104.644.904 8.146.716.501 -7.042.071.597 -90.676.904.529
2025 1.078.765.342 8.136.214.326 -7.057.448.985 -97.734.353.514
2026 1.029.900.262 8.111.296.704 -7.081.396.442 -104.815.749.956
2027 982.160.104 8.068.544.634 -7.086.384.530 -111.902.134.485
2028 935.423.123 8.003.857.824 -7.068.434.701 -118.970.569.187
2029 889.824.533 7.927.647.179 -7.037.822.646 -126.008.391.833
2030 848.059.305 7.821.264.420 -6.973.205.115 -132.981.596.948
2031 807.422.520 7.700.787.432 -6.893.364.913 -139.874.961.861
2032 768.976.534 7.558.504.475 -6.789.527.942 -146.664.489.802
2033 732.473.961 7.401.363.414 -6.668.889.453 -153.333.379.255
2034 694.672.530 7.193.700.224 -6.499.027.694 -159.832.406.950
2035 657.497.914 6.993.473.150 -6.335.975.236 -166.168.382.186
2036 622.192.791 6.784.744.807 -6.162.552.016 -172.330.934.202
2037 587.237.197 6.574.959.951 -5.987.722.754 -178.318.656.956
2038 553.098.113 6.358.531.562 -5.805.433.449 -184.124.090.406
2039 521.186.357 6.133.538.858 -5.612.352.501 -189.736.442.906
2040 489.920.672 5.903.294.450 -5.413.373.778 -195.149.816.684
2041 458.696.995 5.670.204.695 -5.211.507.701 -200.361.324.385
2042 428.403.672 5.431.069.646 -5.002.665.974 -205.363.990.359
2043 399.389.589 5.188.960.813 -4.789.571.224 -210.153.561.582
2044 373.213.593 4.938.361.927 -4.565.148.334 -214.718.709.916
2045 347.230.101 4.689.723.986 -4.342.493.884 -219.061.203.801
2046 323.222.628 4.438.719.332 -4.115.496.704 -223.176.700.504
2047 300.652.576 4.188.286.460 -3.887.633.883 -227.064.334.387
2048 278.316.585 3.943.218.769 -3.664.902.184 -230.729.236.571
2049 257.546.456 3.700.392.147 -3.442.845.691 -234.172.082.262
2050 238.295.504 3.460.840.514 -3.222.545.010 -237.394.627.272
2051 219.802.241 3.227.655.604 -3.007.853.364 -240.402.480.636
2052 202.090.954 3.001.449.901 -2.799.358.947 -243.201.839.583
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EXERCICIO RECEITAS PRI(EA\;IDENCIARIAS DESPESAS PF\EE;/IDENCIARIAS RESULTADO(:I?I:_S\)/IDENCIARIO SALDO FINANCEIRO ACUMULADO
2053 185.214.230 2.782.660.088 -2.597.445.859 -245.799.285.442
2054 169.162.638 2.571.819.719 -2.402.657.080 -248.201.942.522
2055 153.951.268 2.369.296.017 -2.215.344.749 -250.417.287.271
2056 139.587.978 2.175.392.826 -2.035.804.848 -252.453.092.119
2057 126.074.021 1.990.354.514 -1.864.280.493 -254.317.372.613
2058 113.405.008 1.814.371.811 -1.700.966.803 -256.018.339.416
2059 101.571.779 1.647.585.262 -1.546.013.484 -257.564.352.900
2060 90.561.101 1.490.087.364 -1.399.526.264 -258.963.879.163
2061 80.356.356 1.341.923.942 -1.261.567.586 -260.225.446.750
2062 70.937.861 1.203.091.570 -1.132.153.708 -261.357.600.458
2063 62.283.331 1.073.538.308 -1.011.254.977 -262.368.855.435
2064 54.368.306 953.167.261 -898.798.954 -263.267.654.389
2065 47.166.411 841.839.320 -794.672.909 -264.062.327.299
2066 40.649.468 739.375.644 -698.726.176 -264.761.053.474
2067 34.786.641 645.546.680 -610.760.039 -265.371.813.513
2068 29.548.023 560.124.892 -530.576.869 -265.902.390.382
2069 24.899.203 482.808.118 -457.908.915 -266.360.299.297
2070 20.804.977 413.272.440 -392.467.464 -266.752.766.760
2071 17.228.456 351.158.431 -333.929.975 -267.086.696.735
2072 14.131.285 296.072.446 -281.941.160 -267.368.637.896
2073 11.474.110 247.592.251 -236.118.141 -267.604.756.037
2074 9.216.960 205.269.696 -196.052.737 -267.800.808.773
2075 7.319.841 168.638.718 -161.318.877 -267.962.127.650
2076 5.743.277 137.220.925 -131.477.648 -268.093.605.298
2077 4.448.843 110.532.429 -106.083.586 -268.199.688.884
2078 3.399.654 88.090.382 -84.690.728 -268.284.379.612
2079 2.560.798 69.419.310 -66.858.512 -268.351.238.124
2080 1.899.784 54.058.891 -52.159.107 -268.403.397.231
2081 1.386.898 41.570.602 -40.183.704 -268.443.580.935
2082 995.434 31.543.211 -30.547.777 -268.474.128.711
2083 701.835 23.597.062 -22.895.227 -268.497.023.939

Fonte: Atuarial do Instituto de Previdéncia do Estado do RS (IPERGS).
NOTA: O calculo da contribuicdo patronal € da mesma propor¢ao da contribuicdo pessoal, ou um por um.

A medida eficaz que soluciona o problema do déficit previdenciario, surtindo efeitos no longuissimo prazo, foi a
aprovacao de Projeto de Lei do Executivo estadual pela Assembleia gaucha, em junho de 2011, que criou o sistema de
capitalizacdo para os novos servidores. Assim, quando da aposentadoria desses servidores, o pagamento dar-se-a
através do fundo garantidor, ndo mais pelo Tesouro estadual.

O recente aumento da contribuicdo para os que ganham acima do teto do INSS, no curto e médio prazo, tende a
amenizar, mas nao resolver a situacdo. Mesmo apoés a implementacdo do sistema de capitalizagdo aos novos servidores,
somente ao final deste século vislumbrar-se-ia o equilibrio previdenciario. E o caixa do Tesouro comegari a ser menos
pressionado entre duas e trés décadas.
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4.2. O sistema de capitalizacao

Pelo sistema de capitalizacdo, cada segurado realiza contribuices que sdo depositadas em uma conta especifica
e acumuladas ao longo da vida ativa do trabalhador. No momento da aposentadoria, tera direito a receber de volta uma
renda vitalicia baseada na contribuicdo ao sistema, acrescida dos rendimentos do capital.

O Projeto de Lei Complementar n® 189/2011, que o Poder Executivo estadual enviou a Assembleia Legislativa,
objetiva aplicar o regime financeiro de capitalizacdo para os novos servidores estaduais. O parlamento gaucho aprovou
0 projeto em junho de 2011, sendo que ainda depende de regulamentacdo prépria para a sua entrada em vigor. Na
mesma ocasiao, criou o Fundo Previdenciario (FUNDOPREV).

Para a implementacédo do regime de capitalizagdo deve ser instituido administrativamente o FUNDOPREV, que
serd regido pelo Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul, gestor Unico, com segregacao contébil e fiscal
dos demais recursos e fundos da Autarquia. Todos os valores destinados ao FUNDOPREV serédo depositados em conta
especifica e exclusiva do BANRISUL, distinta da conta do Tesouro do Estado, vedada sua utilizacdo pelo caixa unico.

As aplicacdes e investimentos efetuados com os recursos do FUNDOPREV atender&o aos principios da segurancga,
liguidez, transparéncia e economicidade e as diretrizes estabelecidas pela Politica Anual de Investimento do Fundo,
obedecendo a regulamentacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e do Conselho Monetéario Nacional.

A contribuicdo previdenciaria mensal foi fixada em 14%. Ser& observada a deducédo de 21,43% aplicados sobre a
base de céalculo até o limite estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Para os que
ganham até duas vezes o valor do RGPS, observa-se também uma deducao de 21,43%. Para os que percebem acima de
duas vezes o teto do INNS, o desconto sera de 14% sobre o total da remuneracao percebida.

A criacdo desse sistema de capitalizagcdo de previdéncia social, com a contrapartida em igual valor pelo Estado
aquela contribuicdo descontada do servidor, formara um fundo destinado exclusivamente ao pagamento dos futuros
aposentados e pensionistas. Assim, esse sistema nasce com a perspectiva de ndo gerar no futuro déficit previdenciario
para o Estado, visto que, em tese, havera um fundo disponivel que suportara a totalidade dos dispéndios.
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5 A PROPOSTA ORCAMENTARIA DE 2012

A Proposta do Projeto de Lei do Plano Plurianual 2012-2015, levada a apreciacdo da egrégia Assembleia
Legislativa, em 01/ago/2011, foi montada com base nos seguintes parametros macroeconémicos:

Previsdo de PIB e da inflacdo, no periodo entre 2012 e 2015

ESPECIFICACAO 2012 2013 2014 2015
PIB REAL 5,50% 6,50% 6,50% 4,00%
INFLACAO (IPCA) 4,50% 4,50% 4,50% 4,50%
VARIACAO DO PIB REAL X INFLACAO (IPCA) 10,25% 11,29% 11,29% 8,68%

NOTA: Os parametros acima sdo os mesmos utilizados pela Unido, até o ano de 2014.

O art. 9° da Lei 13.769, de 04/08/2011 (Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2012) determina, para o
orcamento de 2012, o percentual de 4,5% de acréscimo no grupo das “Outras Despesas Correntes”, “Investimentos” e
“Inversfes Financeiras”, em relacdo as dotacdes de 30 de abril de 2011, conforme teor adiante transcrito:

Art. 9° - Os Poderes do Estado, o Ministério Publico e a Defensoria PuUblica terdo como limites para as despesas
financiadas com a fonte de recursos Tesouro-Livres classificadas nos grupos de natureza de despesa 3 — Qutras Despesas
Correntes, 4 — Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras; em 2012, para efeito de elaboracdo de suas respectivas
propostas or¢camentérias, o conjunto das dotacdes fixadas na Lei Orcamentaria de 2011, com as altera¢cbes decorrentes
dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 30 de abril de 2011, com essa fonte de recurso, acrescidos de
4.,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) de corregao.

O art. 30 da Lei 13.769, de 04/08/2011 (Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO 2012) determina, para o
orcamento de 2012, o percentual de 7,2% de acréscimo no grupo “Pessoal e Encargos Sociais”, em relacdo as dotacdes
de 30 de abril de 2011, conforme teor adiante transcrito:

Art. 30 - Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria PUblica terdo como limite na
elaboragdo de suas propostas orcamentarias para 2012, para o grupo de natureza de despesa de pessoal e encargos
sociais, na fonte de recursos Tesouro-Livres, o conjunto das dotacdes fixadas na Lei Orcamentaria de 2011, com as
alteracdes decorrentes dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 30 de abril de 2011, acrescidos de 7,2%
(sete inteiros e dois décimos) de corre¢éo, considerando, inclusive, o disposto nos art. 40 e 41 desta Lei.
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Ressalta-se que, para os demais anos do Plano Plurianual (2013-2015), as despesas com pessoal, manutencéo e
custeio e investimento foram fixadas na razdo de 4,5% ao ano, ou seja, a inflacdo prevista do periodo pelo IPCA.
Ressalva-se o compromisso governamental até 2015, do piso do magistério, numa proporcao de R$ 430 milhdes anuais.

5.1. A Estimativa da Receita Publica para o orcamento de 2012

A projecdo da arrecadacgado para o exercicio de 2012, de R$ 40,264 bilhdes, apresentada de forma sucinta na
tabela adiante, compreende a totalidade da receita da Administracdo Direta, assim como a receita propria das
Autarquias e Fundacgoes.

Estimativa da Receita da Administracao Publica Consolidada para o Exercicio de 2012

RECEITAS ESTIMADAS ADMIBIIEI-;B'AAQAO AUTARQUIAS FUNDAGOES TOTAL
RECEITAS CORRENTES 29.393.242.703 9.700.836.664 148.895.185 39.242.974.552
RECEITAS DE CAPITAL 971.234.248 13.411.905 36.869.271 1.021.515.424
RECEITAS ESTIMADAS TOTAIS 30.364.476.951 9.714.248.569 185.764.456 40.264.489.976

Fonte: SEPLAG/RS - PLOA 2012.

A tabela seguinte mostra os principais agregados da receita publica. Para o ano de 2012, excluindo as receitas
intraorcamentarias, de R$ 6,855 bilhdes, estima-se um montante de arrecadacdo ajustada, de R$ 33,409 bilhdes, contra
R$ 29,422 bilhbes previstos em 2011, crescimento de R$ 3,988 bilhdes, 13,6% maior.

Quanto ao ICMS Total (com a inclusdo de multas, juros e divida ativa), que € o principal tributo estadual,
estima-se, para 2012, uma arrecadacdo de R$ 21,219 bilhdes, contra R$ 18,891 bilhdes previstos para 2011,
crescimento nominal de R$ 2,328 bilhdes, 12,3% superior. Para as receitas de capital, a proposta orcamentéaria de
2012 estima um montante de R$ 1,022 bilh&o, 97,6% maior que o projetado para 2011.
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Principais Agregados da Receita da Administracdo Publica Consolidada — Estimativa para o Exercicio de 2012

- 0,
AGREGADOS DA RECEITA LOA 2011 PLOA 2012 PLOAZOL % FL)(L)CA’AZSﬂZ’
RECEITAS CORRENTES 34.736.123.226 30.242.974.552 4.506.851.326 13,0
11 ICMS TOTAL 18.891.009.175 21.219.049.241 2.328.040.066 12,3
1.2 IPVA TOTAL 1.641.023.654 1.835.174.309 194.150.655 11,8
1.3 IMPOSTO DE RENDA NA FONTE 1.200.260.520 1.297.906.820 97.646.300 8,1
14 CONTRIBUICOES 1.503.286.218 1.820.342.077 317.055.859 21,1
1.5 PATRIMONIAL 760.721.313 909.986.577 140.265.264 182
1.6 FUNDO DE PARTICIPACAO DO ESTADO 1.457.492.771 1.590.113.027 132.620.256 9.1
1.7 IPI-EXPORTACAO 544.087.562 522.227.949 -21.859.613 40
18 CIDE 114.028.324 120.796.883 6.768.559 59
1.9 LC 87/96 (LEI KANDIR) E AUXILIO FINANCEIRO A EXPORTAGAO 264.482.156 290.203.045 25.720.889 9,7
1.10 FUNDEB - FUNDO DA EDUCAGAO 2.967.124.449 3.219.932.474 252.808.025 8,5
1.11 DEMAIS RECEITAS CORRENTES 2.974.694.368 3.388.229.153 413.534.785 13,9
1.12 RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIA 5.831.438.276 6.855.237.494 1.023.799.218 17,6
1.13 DEDUCOES PARA O FUNDO DA EDUCACAO -3.422.525.560 -3.826.224.497 -403.698.937 11,8
RECEITA DE CAPITAL 516.960.987 1.021.515.424 504.554.437 97,6
2.1 OPERACOES DE CREDITO 36.925.000 639.245.087 602.320.087 1.631,2
2.2 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 457.130.669 340.293.878 -116.836.791 25,6
2.3 DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL 22.905.318 41.976.459 10.071.141 83,3
TOTAL GERAL DA RECEITA COM TRANSFERENCIA INTRA-ORCAMENTARIA 35.253.084.213 40.264.489.976 5.011.405.763 142
TOTAL GERAL DA RECEITA SEM TRANSFERENCIA INTRA-ORCAMENTARIA 20.421.645.937 33.409.252.482 3.987.606.545 136

Fonte: LOA 2011 e PLOA 2012.
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5.2. A Fixacao da Despesa Publica para o Orgcamento de 2012

A estimativa da despesa para o exercicio de 2012, de R$ 40,264 bilhdes, apresentada de forma sucinta na
tabela adiante, compreende a totalidade dos 6rgédos da Administracdo Direta, assim como as Autarquias e Fundacdes.

Estimativa da Despesa da Administracao Publica Consolidada para o Exercicio de 2012

DESPESAS DOTADAS ADM'S'I'SE$£QAO AUTARQUIAS FUNDACOES TOTAL
DESPESAS CORRENTES 26.532.410.678 9.687.704.049 613.514.443 36.833.629.170
DESPESAS DE CAPITAL 2.504.821.349 588.922.815 90.571.952 3.184.316.116
RESERVA DE CONTINGENCIA 946,544,690
DESPESAS TOTAIS DOTADAS 29.037.232.027 10.276.626.864 704.086.395 40.264.489.976

Fonte: SEPLAG/RS - PLOA 2012.

A Tabela seguinte mostra os principais agregados da despesa dotada para o ano de 2012. Excluindo as
despesas intraorcamentarias, de R$ 6,855 bilhdes, prevé-se um gasto total ajustado de R$ 33,409 bilhdes, 13,6% maior
do que o previsto para 2011, de R$ 29,422 bilhdes.

A previsdo das despesas com “Pessoal e Encargos Sociais sem Intraorcamentarias” € de R$ 15,996 bilhdes. O
gasto com “Outras Despesas Correntes sem Intraorcamentarias” alcanca R$ 12,500 bilh6es. Destacam-se as
“Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios”, de R$ 6,385 bilhdes; o “Servico da Divida”, de R$ 2,689
bilhdes; os “Investimentos Amplos”, de R$ 1,977 bilh&o; e a “Reserva de contingéncia”, de R$ 247 milhdes.
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Principais Agregados da Despesa da Administragdo Publica Consolidada para o Exercicio de 2012

- 9

AGREGADO DA DESPESA LOA 2011 PLOA 2012 Pll:g: ngf % Eéﬁgg?iz /
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS SEM TRANSFERENCIAS INTRAORCAMENTARIAS 13.918.851.266 15.996.472.667 2.077.621.401 14,9
OUTRAS DESPESAS CORRENTES SEM INTRAORCAMENTARIAS 11.164.355.324 12.499.983.855 1.335.628.531 12,0
Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios 5.708.627.931 6.385.244.301 676.616.370 11,9
Demais "Outras Despesas Correntes"” 5.556.273.679 6.114.739.554 558.465.875 10,1
SERVICO DA DIVIDA (JUROS, ENCARGOS E AMORTIZACAO DA DIVIDA) 2.344.676.868 2.688.768.752 344.091.884 14,7
INVESTIMENTOS AMPLOS (INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS) 1.776.444.257 1.977.482.518 201.038.261 11,3
RESERVA DE CONTINGENCIA 217.318.222 246.544.690 29.226.468 13,4
(+) PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS (INTRAORCAMENTARIAS) 5.814.125.416 6.837.654.524 1.023.529.108 17,6
(+) OUTRAS DESPESAS CORRENTES (INTRAORCAMENTARIAS) 17.312.860 17.582.970 270.110 1,6
TOTAL DA DESPESA DOTADA COM TRANSFERENCIAS INTRAORCAMENTARIAS 35.253.084.213 | 40.264.489.976 | 5.011.405.763 14,2
TOTAL DA DESPESA DOTADA SEM TRANSFERENCIAS INTRAORCAMENTARIAS 29.421.645.937 33.409.252.482 | 3.987.606.545 13,6

Fonte: SEPLAG/RS - LOA 2011 e PLOA 2012.

Nota 1: Na LOA 2011, o RPPS do Executivo (Orgéo 40, do IPERGS), passou do grupo "Outras Despesas Correntes"” para o de "Pessoal e Encargos Sociais".
Nota 2: Na PLOA 2012, o RPPS do Poder Executivo (Orgéo 40, do IPERGS), ja se encontra no grupo de "Pessoal e Encargos Sociais".
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6 A DISTRIBUICAO DA DESPESA PUBLICA ENTRE AS AREAS GOVERNAMENTAIS

A tabela adiante retrata a distribuicdo da despesa entre as diversas areas da Administracdo Publica estadual.
Essa distribuicdo, descontados os Encargos Financeiros do Estado, a Reserva de Contingéncia, as despesas
Intraorgamentarias, os demais Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, abrange 57,5% do bolo
orcamentario. Observe-se que, do total do orcamento de 2012, de R$ 40,264 bilhdes, os Encargos Financeiros absorvem
15,5% (R$ 6,247 bilhdes), a Reserva de Contingéncia, 0,6% (R$ 247 milhdes), as Despesas Intraorcamentarias, 17,0%
(R$ 6.855 bilhdes) e os demais Poderes, Ministério Publico e Defensoria Publica, 9,3% (R$ 3,754 bilhdes).

Os gastos do Poder Executivo serdo direcionados para quatro areas. A de Infraestrutura, 3,3% do total dos
recursos, totalizando R$ 1,345 bilhdo. A area Econémica devera contar com 2,4% das dotacfes, equivalente a R$ 958
milhdes, enquanto a area Administrativa absorvera R$ 1,350 bilhdo, equivalente a 3,4%. Por fim, & area Social caberé&o
R$ 19,509 bilhdes, o que equivale a 48,5% do total distribuido. O orgamento do Estado para o exercicio de 2012, sem a
dupla contagem das transferéncias intraorcamentarias, injetara na economia gaudcha, aproximadamente, 12,5% de seu
PIB total.

Distribuicdo da despesa dotada na Proposta da LOA 2012 entre as diversas areas da Administracdo Publica Consolidada

" ~ . % SOBRE O TOTAL % SOBRE O TOTAL DO
AREAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA PLOA 2012 DAS AREAS PLOA 2012
Infra-Estrutura 1.345.040.975 5,8 3,3
Econbmica 958.055.827 41 2,4
Administrativa 1.349.949.611 5,8 3,4
Social 19.509.308.332 84,2 48,5
SUBTOTAL 23.162.354.745 100,0 57,5
Outros Poderes, Ministério Publico e Defensoria Publica 3.753.524.571 - 9,3
Encargos Financeiros do Estado 6.246.828.476 - 15,5
Reserva de Contingéncia 246.544.690 - 0,6
Despesas Intraorgcamentérias 6.855.237.494 - 17,0
TOTAL DO ORCAMENTO DE 2012 40.264.489.976 - 100,0

Fonte: SEPLAG/RS - PLOA 2012.
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7 Os Investimentos das Estatais Galichas

O orcamento de investimento das empresas publicas do Rio Grande do Sul, nas quais o Estado detém a
totalidade do capital social, e das sociedades de economia mista, nas quais o Estado detém a maioria das acdes com
direito a voto, acompanha a Proposta de Lei Orcamentaria Anual da Administracdo Publica estadual direta, suas
autarquias e fundacdes, em conformidade com o que determina a Constituicdo Estadual, em seu art. 149, 8 5°, |, bem
como o prazo legal de 15 de setembro de cada ano, para o envio a Assembleia Legislativa da peca orcamentéria,
estabelecido pelo art. 152, § 89, |11, da Constituicdo do Estado.

A Tabela adiante mostra a evolucao dos investimentos feitos pelas estatais galchas, entre 2007 e 2010, os
recursos projetados na Lei Orcamentaria de 2011 (LOA 2011) e o previsto na Proposta do Plano Plurianual 2012-2015

(PPPA 2012-2015).

Demonstrativo dos investimentos executados pela estatais e os previstos na LOA 2011 e no PPA 2012-2015 — R$ 1.000,00

Estatais 2007 2008 2009 2010 LOA 2_011 PPPA 20_12—2015
Executado Executado Executado Executado Previsao Previsao
CORSAN 78.743 91.664 236.517 330.860 425.200 1.817.710
CEEE 215.952 180.590 216.803 237.544 367.000 2.086.887
CRM 9.316 18.701 9.368 23.970 45.400 782.000
SULGAS 5.900 19.100 17.354 20.284 44.100 270.559
BANRISUL E COLIGADAS 133.006 163.055 210.203 190.884 217.500 552.300
CAIXA ESTADUAL 1.213 604 3.202 626 5.300 509.950
DEMAIS ESTATAIS 8.280 8.259 22.951 32.475 30.500 109.671
Total dos Investimentos 452.410 481.973 716.398 836.643 1.135.000 6.129.077

Fonte: SEPLAG/RS — PPPA 2012-2015.
Nota 1: Os investimentos da CEEE abrangem a CEEE Distribuicdo e a CEEE Geragdo e Transmissao.
Nota 2: A estimativa dos investimentos das estatais, para o periodo entre 2012 e 2015, podera estar sujeita a alteracgéo.
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As estatais gauchas melhoraram significativamente seu desempenho gracas a modernizacdo administrativa, a
racionalizacdo de despesas, a melhoria de processos, ao crescimento da receita operacional e da rentabilidade sobre o
patriménio liquido. O bom momento econdmico brasileiro ajudou a impulsionar a performance das principais empresas,
com a gestdo voltada aos resultados. Adiante se apresenta Tabela com o patrimbnio liquido e o lucro liquido das
principais estatais gauchas.

Patrimonio liquido das principais empresas estatais gauchas — R$ 1.000,00

Estatais 2006 2007 2008 2009 2010
BANRISUL 1.295.079 2.792.013 3.079.139 3.408.462 3.855.239
CORSAN 525.284 562.215 738.173 603.698 749.638
CEEE-D 9.683 15.982 24.870 1.949.677 1.758.708
CEEE-GT 228.749 304.902 434.781 2.141.975 2.340.500
SULGAS 73.244 76.804 79.160 128.687 140.085
CRM 139.081 143.480 126.145 135.412 130.955
PROCERGS 28.927 35.977 43.547 40.352 38.829
BADESUL 348.571 369.018 392.435 431.680 502.738
Fonte: Balanco Social das companhias estatais gauchas.

Nota: Os altos valores apropriados pela CEED e CEEE-GT, em 2009, referem-se a crédito a ser recebido da Unido, de causa judicial.

Lucro liquido das principais empresas estatais gatuchas — R$ 1.000,00
Estatais 2006 2007 2008 2009 2010

BANRISUL 361.659 916.381 590.873 541.096 741.242
CORSAN 31.427 53.351 211.966 251.149 197.693
CEEE-D (14.020) 6.299 15.908 1.911.307 (190.969)
CEEE-GT (47.274) 76.153 123.896 1.538.343 133.727
SULGAS 37.682 71.196 47.109 70.209 88.769
CRM 15.585 10.323 7.117 12.710 3.424
PROCERGS (268) 3.069 5.138 190 661
BADESUL 32.932 38.137 46.027 40.985 72.324

Fonte: Balanco Social das companhias estatais gauchas.
Nota 1: Os altos valores apropriados pela CEED e CEEE-GT, em 2009, referem-se a crédito a ser recebido da Unido, de causa judicial.
Nota 2: o lucro liquido do BANRISUL, no 1° semestre de 2011, foi de R$ 438 milhdes.
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As estatais gauchas estéo divididas em setor produtivo e financeiro. O setor produtivo € composto por nove
organizacgdes, que se dedicam a prestacdo de servigos, producado industrial e extracdo mineral. J& o setor financeiro é
composto por quatro organizacdes voltadas a atividade de intermediacdo financeira e fomento ao desenvolvimento. Para
2012, projetam-se investimentos na ordem de R$ 1.301,6 milhdes. A Tabela adiante aloca os recursos por area: na
Infraestrutura, R$ 1.145,0 milhdes; na Econdmica, R$ 139,2 milhdes; e, na Administrativa, R$ 17,4 milhodes.

Demonstrativo dos investimentos das empresas estatais gatichas por Area

INFRAESTRUTURA

INVESTIMENTO

COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SULGAS

COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA - CEEE

COMPANHIA ESTADUAL DE GERAGCAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA - CEEE-GT
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERAGAO - CRM

COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN

66.157.496
239.204.000
331.362.000

43.990.032
464.247.357

TOTAL DA AREA DE INFRAESTRUTURA

1.144.960.885

ECONOMICA INVESTIMENTO
BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - BANRISUL 128.771.556
BANRISUL ARMAZENS GERAIS - BAGERGS 1.290.000
BANRISUL S/A ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS - BAC 3.515.960
BANRISUL S/A CORRETORA DE VALORES MOBILIARIOS E CAMBIO - BCV 2.260.000
CAIXA ESTADUAL S.A. - AGENCIA DE FOMENTO - BADESUL 2.110.000
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - CEASA 1.274.000
TOTAL DA AREA ECONOMICA 139.221.516

ADMINISTRATIVA

INVESTIMENTO

COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS 10.200.000
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE ARTES GRAFICAS - CORAG 7.175.000
TOTAL DA AREA ADMINISTRATIVA 17.375.000

TOTAL DOS INVESTIMENTOS DAS DIVERSAS AREAS

1.301.557.401

Fonte: SEPLAG/RS — PLOA 2012.
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As empresas do setor bancario (do grupo BANRISUL e BADESUL) apropriaram no or¢gamento de 2012 um
montante de R$ 136,7 milhfes, enquanto as empresas do setor produtivo (demais empresas) alocaram R$ 1.164,9
milhdes. Do total de R$ 1.301,6 milhdes programados de investimento, R$ 728,9 milhfes sdo com recursos proprios,
R$ 531,5 milhdes sdo por meio de operacdes de crédito e R$ 41,2 milhdes sdo através de outras fontes de recursos,

conforme se pode visualizar na Tabela

Demonstrativo dos investimentos das empresas estatais galchas por Fonte de Recursos

EMPRESAS ESTATAIS GAUCHAS

FONTE DE RECURSOS

PROPRIOS

OPERACOES DE

OUTRAS FONTES

INVESTIMENTO

CREDITO DE RECURSOS

BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - BANRISUL 128.771.556 128.771.556
BANRISUL ARMAZENS GERAIS - BAGERGS 1.290.000 1.290.000
BANRISUL S/A ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS - BAC 3.515.960 3.515.960
BANRISUL S/A CORRETORA DE VALORES MOBILIARIOS E CAMBIO - BCV 2.260.000 2.260.000
CAIXA ESTADUAL S.A. - AGENCIA DE FOMENTO - BADESUL 2.110.000 2.110.000
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - CEASA 592.000 - 682.000 1.274.000
COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SULGAS 66.157.496 66.157.496
COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS 10.200.000 10.200.000
COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA - CEEE 98.073.640 141.130.360 239.204.000
COMPANHIA ESTADUAL DE GERAGAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA - CEEE-GT 144.633.730 186.728.270 331.362.000
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE ARTES GRAFICAS - CORAG 7.175.000 7.175.000
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERAGAO - CRM 43.990.032 43.990.032
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN 220.096.435 203.619.985 40.530.937 464.247.357

TOTAL DOS INVESTIMENTOS POR FONTE DE RECURSOS 728.865.849 531.478.615 41.212.937 1.301.557.401

Fonte: SEPLAG/RS — PLOA 2012.
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A seguir, o demonstrativo dos investimentos pelas empresas estatais gauchas classificados por Funcdo. A
Funcdo energia apropriou R$ 680,7 milhdes, enquanto que a de Saneamento, R$ 464,2 milhSes, e a de Comércio e
Servigos, R$ 137,9 milhdes. Ja a Funcdo de Administracdo, R$ 10,2 milhdes; Industria, R$ 7,2 milhdes; e a Agricultura,
R$ 1,3 milh&o.

Demonstrativos dos investimentos das estatais gauchas por Fungao

FUNCAO INVESTIMENTOS % SOBRE O TOTAL

ADMINISTRACAO 10.200.000 0,78%
SANEAMENTO 464.247.357 35,67%
AGRICULTURA 1.274.000 0,10%
INDUSTRIA 7.175.000 0,55%
COMERCIO E SERVICOS 137.947.516 10,60%
ENERGIA 680.713.528 52,30%

TOTAL 1.301.557.401 100,00

Fonte: SEPLAG/RS — PLOA 2012.

Pela oOtica econbmica, em uma estimativa sobre matriz insumo-produto, desenvolvida pela Fundacédo de
Economia e Estatistica do RS (FEE/RS), somente o0s investimentos previstos pelas estatais galchas, em 2012, de
R$ 1,302 bilhdo, terdo significativo impacto multiplicador, pois trardo um incremento de 0,55% no PIB estadual,
acompanhado da criacdo de 43.000 novos empregos, entre diretos e indiretos, impactando na produgao em
R$ 2,3 bilhdes.

A Tabela seguinte mostra os investimentos das estatais galchas por regido de COREDE. O COREDE
Metropolitano Delta do Jacui receberd a maior fatia dos investimentos, com R$ 437,9 milhdes, seguido pelo COREDE
Vale do Rio dos Sinos, com R$153,3 milhdes, e pelo COREDE Paranhama Encosta da Serra, com R$ 62,2 milhdes. Desse
modo, os investimentos das estatais contribuem para reequilibrar os fluxos de renda entre as regifes do Estado.
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Demonstrativo dos investimentos das empresas estatais galchas por COREDE

COREDE TOTAL
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 7.005.096
ALTO JACUI 40.553.493
CAMPANHA 51.174.771
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 7.888.292
CELEIRO 9.378.267
CENTRAL 33.229.482
CENTRO SUL 21.278.583
FRONTEIRA NOROESTE 54.243.496
FRONTEIRA OESTE 58.787.844
HORTENSIAS 16.061.649
JACUI CENTRO 19.599.030
LITORAL 56.029.768
MEDIO ALTO URUGUAI 9.378.267
METROPOLITANO DELTA DO JACUI 437.887.394
MISSOES 9.378.267
NORDESTE 8.090.552
NOROESTE COLONIAL 10.423.067
NORTE 37.545.337
PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 62.234.681
PRODUCAO 49.821.529
RIO DA VARZEA 13.936.620
SERRA 24.535.232
SuL 45.073.034
VALE DO CAi 8.293.734
VALE DO JAGUARI 9.215.994
VALE DO RIO DOS SINOS 153.288.438
VALE DO RIO PARDO 15.070.443
VALE DO TAQUARI 32.155.050

TOTAL

1.301.557.401

Fonte: SEPLAG/DOE e IBGE - Censo 2010.

Nota 1: R$ 7.940.002 da SULGAS, sem regionalizac&o, foram alocados no COREDE Metropolitano Delta do Jacui.
Nota 2: R$ 160.086.659 do grupo CEEE, sem regionalizagéo, foram distribuidos igualitariamente para os 28 COREDEs.
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8 Os Recursos da Votacao de Prioridades da Participacdo Popular e Cidada

O Rio Grande do Sul constituiu-se, nas ultimas duas décadas, em um celeiro de experiéncias de democracia
participativa, que vém desde a criacdo dos conselhos setoriais, do orcamento participativo, da consulta popular, dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs), do forum democratico e de tantas outras experiéncias de
vanguarda nacional. O governo Tarso Genro, aproveitando todo esse capital social existente, introduziu inovacdes
importantes no sistema estadual de participacdo popular.

Para a elaboracdo PPA Participativo (Plano Plurianual 2012-2015), foram realizados nove seminarios, em
todas as regifes funcionais de planejamento do Estado. Ademais, foi criado um portal na internet para recebimento de
proposicdes da sociedade. O resultado foi a presenca de seis mil pessoas nos seminarios, trezentos e cinquenta
entidades sociais representadas, doze mil proposicées via internet (endereco do site: www.participa.rs.gov.br) e a
constituicdo de um Conselho Estadual do PPA Participativo, representativo das diversas regides do Estado, eleito nos
seminarios.

Para a elaboracdo da peca orcamentaria anual de 2012, os meses de junho, julho e agosto de 2011 foram de
intensos debates, em todas as regifes dos COREDEs, de forma participativa e direta da sociedade. Nesse periodo, foram
feitas vinte oito audiéncias publicas regionais, em seguida, quatrocentas assembleias municipais e microrregionais. Na
sequéncia, vinte oito foruns regionais, com a representacdo de todos 0s municipios, que culminaram com a
hierarquizacdo de dez a vinte projetos prioritarios para a elaboracdo da cédula de votacédo pela populacdo, ocorrida no
dia dez de agosto, com o extraordinario comparecimento de mais de um milhdo e cem mil votantes.

Esse processo realizado de forma regionalizada, compreendendo as vinte oito regides dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento, possibilitou ao Governo ter um conhecimento mais profundo das necessidades e oportunizou a
populacdo a inclusdo no Orgcamento publico dos projetos que estejam em sintonia com essas necessidades,

influenciando e decidindo as ag6es com maior repercussao na vida da comunidade regional.

A coordenacéo do processo de Participacdo Popular e Cidada foi exercida em parceria entre o Governo e 0s
COREDEs, orientada por um regimento interno, elaborado em conjunto entre as partes. Os membros da coordenacao
regional foram eleitos em audiéncia publica, com a participacdo de diversos setores da sociedade e a coordenacao
municipal composta a partir dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento (COMUDES) de cada municipio.
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No orcamento de 2012, foram disponibilizados R$ 165 milhdes para as demandas da votacdo de prioridades
da Participacdo Popular e Cidada, considerando trés fatores: o minimo de 20% iguais para todas as vinte e oito regides,
a populacdo do COREDE e o Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE). Como resultado de todo esse

processo, a Tabela adiante mostra a distribuicdo dos recursos por COREDE.

Distribuicdo dos recursos da Consulta Popular e Cidada para a PLOA 2012, por COREDE

VALORES
APROPRIADOS

METROPOLITANO DELTA DO JACUI 23.590.274
SUL 13.610.888
VALE DO RIO DOS SINOS 12.940.858
SERRA 9.270.019
VALE DO RIO PARDO 8.646.749
FRONTEIRA OESTE 8.131.975
LITORAL 6.002.961
VALE DO TAQUARI 5.937.118
CENTRAL 5.876.170
PRODUCAO 5.283.641
CENTRO SUL 4.954.843
PARANHANA-ENCOSTA SERRA 4.878.041
NORTE 4.556.002
MISSOES 4.464.114
MEDIO ALTO URUGUAI 4.137.236
FRONTEIRA NOROESTE 3.930.798
JACUI CENTRO 3.885.799
CELEIRO 3.848.529
CAMPANHA 3.739.829
VALE DO CAI 3.449.432
RIO DA VARZEA 3.387.403
NOROESTE COLONIAL 3.215.548
HORTENSIAS 3.133.443
NORDESTE 3.120.173
VALE DO JAGUARI 3.003.410
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 2.996.072
ALTO JACUI 2.835.832
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 2.172.843
TOTAL DOS PROJETOS DA PARTICIPACAO POPULAR E CIDADA PARA A PLOA 2012 165.000.000

Fonte: SEPLAG/RS.
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A Tabela abaixo mostra os numeros gerais, referentes a votacao de prioridades, por regido de COREDE.

Demonstrativo da votacao de prioridades da Consulta Popular e Cidada

Votantes pelo sistema

Votantes pela

COREDE X Total de Votantes
manual internet

Alto da Serra do Botucarai 10.669 2.472 13.141
Alto Jacui 29.858 1.289 31.147
Campanha 16.796 1.407 18.203
Campos de Cima da Serra 12.693 3.289 15.982
Celeiro 33.286 1.829 35.115
Central 34.791 4.721 39.512
Centro Sul 22.029 623 22.652
Fronteira Noroeste 29.960 3.728 33.688
Fronteira Oeste 76.478 3.959 80.437
Horténsias 12.657 8.616 21.273
Jacui Centro 24.122 1.390 25.512
Litoral 31.530 3.886 35.416
Médio Alto Uruguai 40.569 2.579 43.148
Metropolitano do Delta do Jacui 116.722 7.755 124.477
Missdes 47.469 3.960 51.429
Nordeste 22.089 10.390 32.479
Noroeste Colonial 20.268 3.369 23.637
Norte 19.262 8.047 27.309
Paranhana-Encosta da Serra 44.768 853 45.621
Producéo 51.539 7.151 58.690
Rio da Varzea 23.609 4.824 28.433
Serra 51.037 13.670 64.707
Sul 43.403 15.141 58.544
Vale do Cai 13.502 1.252 14.754
Vale do Jaguari 24.194 2.109 26.303
Vale do Rio dos Sinos 55.744 8.071 63.815
Vale do Rio Pardo 55.194 4.273 59.467
Vale do Taquari 33.907 5.343 39.250

Total de votantes 998.145 135.996 1.134.141

Fonte: SEPLAG/RS.
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9 As Desoneracdes Fiscais do Rio Grande do Sul

Este capitulo atende disposicao constitucional federal, em seu art. 165, 8 6°: “o projeto de lei orcamentaria
sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissodes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia”. A Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul também exige a apresentacdo de um demonstrativo das estimativas das desonerac¢des fiscais, em seu
art. 149, 8 5°, V: “o orgamento geral da administragcdo direta serd acompanhado do demonstrativo do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencles, anistias, remissfes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria, tarifaria e crediticia”.

Ademais, cumpre-se normativo da Lei Complementar Federal n® 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), em seus artigos 4°, 2°, V e 59, Il. Recentemente, a Lei Complementar Estadual n® 13.452, de 26/04/2010, art.
6°, V, prevé a elaboracdo do documento. As tabelas e as notas técnicas que acompanham o trabalho foram elaboradas
pela Receita Estadual da Secretaria da Fazenda do Estado do RS. Ressalva-se que, desde o ano de 2008, o portal da
Secretaria da Fazenda passou a fornecer todas as informacdes sobre as desoneracdes fiscais de forma detalhada e
explicativa.

As desoneracdes fiscais sdo as disposicdes existentes na legislagdo tributaria, que reduzem a arrecadacgéo
potencial do imposto. Também chamadas de gastos tributarios, referem-se aos dispositivos legais que substituem
gastos governamentais para alcancar variados objetivos, podendo ser econdmicos, ecoldgicos, culturais, sociais, de
salde, assisténcia social e outros™ Em sintese, as desoneracdes fiscais ou os gastos tributarios referem-se a um tipo de
gasto do governo realizado por meio do sistema tributario.

Com a utilizacdo de uma nova base de dados e com um tratamento metodoldgico adequado, foi possivel obter
estimativas desagregadas das renuncias fiscais do ICMS, tanto pela natureza juridica do beneficio como pela sua
finalidade. O resultado desse avanco foi demonstrado na peca da Lei Orcamentaria de 2008, referente as desoneracdes
de 2006, constituindo-se em ferramenta de transparéncia das financas estaduais, pioneira no Brasil.

1As designacdes para as desoneragdes fiscais (ou tributarias) sdo diversas, incluindo gastos tributarios, rendncias, beneficios, incentivos e outras
denominacges, diferindo quanto a abrangéncia e ao objetivo. Para detalhes sobre a classificagcdo das desoneracgdes, ver: ROSA, José Rui Gongalves
(1995). Demonstrativos de Beneficios Tributéarios. Tributacdo em Revista, n® 13 — Julho a Setembro. Brasilia: UNAFISCO Sindical.
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A nova metodologia “desagregada” vem sendo objeto de aperfeicoamento e aprimoramento na coleta de
dados e sistematizacdo de informagdes a cada ano. Dessa forma, foi possivel revisar os valores estimados para os
exercicios anteriores, reconstruindo uma série histoérica iniciada em 2003. E possivel avancar no método de estimativa
contemplando outros tipos de desoneracdo anteriormente embutidos no demonstrativo da metodologia global. Foi o
caso, ja no demonstrativo das renuncias de 2007, da inclusdo do item “néo estorno de créditos” (ou seja, os casos de
manutencdo de créditos que, em principio, deveriam ser estornados). Os valores obtidos pelos dois métodos (global e
desagregado) sao aproximados, servindo mutuamente como testes internos de consisténcia metodoldgica.

Com efeito, € importante frisar que este trabalho tem como objetivo apresentar as informacOes sobre as
desoneracdes, suas caracteristicas, tipologias e finalidades, sem entrar no mérito quanto a sua adequagdo ou
oportunidade. Destaca-se que a renuncia estimada em um exercicio diz respeito a apropriacdo financeira do beneficio,
nao se relacionando, necessariamente, no ano em que foi concedido formalmente. Em outras palavras, o ato de
concessao pode ocorrer em um determinado exercicio, e a fruicdo efetivada, em outro ou outros. Assim, o fato de que
em um exercicio ocorra um percentual maior ou menor de comprometimento da receita potencial ndo reflete,
necessariamente, uma politica ou restricdo de renuncias fiscais por parte do governo, nesse ano especifico.

Além do ICMS, o demonstrativo inclui as estimativas de desoneracdo do IPVA e do ITCD contemplando,
portanto, todo o universo dos impostos de competéncia estadual. As desoneracdes de 2010 do ITCD ja refletem o novo
patamar do imposto em funcado do ajuste de aliquotas (3% nas doac¢des e 4% no causa mortis). A série do IPVA, apesar
de néo ter havido mudancas no método, também foi revisada.

Em termos de restricbes ainda existentes, cabe enfatizar que, no caso do ITCD, em relagdo a transmissdo
causa mortis, o demonstrativo contempla apenas o constante no art. 7, I1X da Lei n® 8.821/89 (faixa de isencdo por
quinhdo). Ressalte-se, entretanto, que os demais valores nao passiveis de serem apurados ndo sao significativos. Em
relacdo ao ICMS e ao IPVA, todos os itens de desoneracdo constantes da legislagdo tributaria estdo contemplados no
demonstrativo.

As fontes basicas dos dados utilizados para a quantificacdo das desoneracfes dos impostos foram os sistemas
de informacdes econdmico-fiscais disponiveis na Receita Estadual. No caso do ICMS, a extracdo dos dados é feita a
partir das Guias de Informacéo e Apuracdo do imposto (informados pelos contribuintes) e, excepcionalmente, de outras
bases de dados nédo constantes nas referidas guias. Desde ja, pode-se observar que a mensuracdo da receita potencial,
que pode ser efetuada a partir dos sistemas de informacdes fiscais oficiais, ndo permite identificar a evasao ilegal do
tributo (sonegacdo), uma vez que o calculo foi procedido com base nas informacfes prestadas pelos proéprios
contribuintes.
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E necessario destacar que o universo de contribuintes abrangido por este demonstrativo n&o inclui as
empresas dispensadas de apresentar as Guias de Informacgédo e Apuragdo do ICMS, as pessoas fisicas e os produtores
rurais. Em funcéo das limitagbes das fontes de dados, as desonerag¢des aqui demonstradas estdo subestimadas. Além
disso, algumas informacfes prestadas pelos contribuintes carecem de maior consisténcia, o que demanda um
tratamento metodoldgico e estatistico continuo de adequacédo ou simplesmente a ado¢cdo do dado com restricdo.

Desde 2010, estava-se revisando todos os relatérios das desoneracdes fiscais elaborados pela Receita
Estadual, seja para a inclusao na proposta orcamentaria ou no site da Secretaria da Fazenda, seja para fornecimento
para outros 6rgaos e entidades, de maneira a atingir uma maior padronizacdo e adequa-los as condi¢cBes estruturais,
materiais e de obtencdo de dados. Outra restricdo expressiva para a elaboragcdo mais precisa e completa do
demonstrativo das desoneracfes é imposta pelo calendario, uma vez que muitos dos dados necessarios para a apuracao
das desoneracdes s estdo disponiveis depois da metade do ano. Entre outras situacdes, a regionalizacdo das
desoneracdes do ano de 2010, foi afetada, deixando de ser elaborada, estando inclusa na mensagem da PLOA 2013.

Em funcdo das omissdes e inconsisténcias existentes nas informacfes prestadas pelos contribuintes do ICMS,
a abertura dos valores de cada tipo de desoneracéao fica prejudicada. Nao obstante, em alguns casos, como nos créditos
presumidos, tipologia em que ocorre a atuacdo mais efetiva do Estado no campo da politica tributaria?, o detalhamento
de informac0fes alcanca grande parte dos cédigos de desoneracao.

Por fim, é importante ressaltar que, em alguns tipos de créditos presumidos também nao foi possivel a
demonstracdo dos valores de forma desagregada, por item de renuncia, pois poderiam permitir a identificacdo do
contribuinte, e, com isso, ferir o sigilo fiscal (vedacdo do Cédigo Tributario Nacional, art. 198, da Lei n® 5.172/66, com
nova redacao dada pela LC 104/2001)3. As excecdes estao tipificadas nos paragrafos 1° a 3°, do referido artigo.

2 A execucdo da politica tributaria envolve a utilizagdo de variadas formas de desoneragdes fiscais. Algumas sdo de iniciativa legislativa federal (constitucional ou
infraconstitucional), outras sdo harmonizadas coletivamente pelos Estados no &mbito do CONFAZ e outras, finalmente, sdo de iniciativa estadual.

S Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagéo criminal, é vedada a divulgac&o, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informac&o obtida em raz&o do oficio
sobre a situacéo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdécios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes:

| — requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il — solicitacdes de autoridade administrativa no interesse da Administracdo Publica, desde que seja comprovada a instauragdo regular de processo administrativo, no 6rgédo ou
na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagéo, por préatica de infracdo administrativa.

§ 22 O intercambio de informag&o sigilosa, no Ambito da Administragdo Publica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente
a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservacédo do sigilo.

§ 3% N&do é vedada a divulgacdo de informagdes relativas a:

| — representagdes fiscais para fins penais;

Il — inscrigdes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

111 — parcelamento ou moratoéria.
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9.1. A Classificagdo das Desoneracfes Fiscais

As desoneracdes fiscais sdo realizadas levando em conta varias finalidades: o incentivo ao setor agropecuario,
a viabilizacdo de operac¢des no ambito do setor publico, o desenvolvimento econdmico setorial e regional, apoio as micro
e pequenas empresas e as preocupacdes de ordem ecoldgica e social. Na area social, objetiva-se, com as desoneracoes,
propiciar melhores condi¢cbes de saude, alimentacao, habitacdo, assisténcia social e acesso a cultura, como pode ser
constatado, por exemplo, tanto nas reducdes de base de calculo nas saidas de mercadorias da cesta béasica de alimentos

e medicamentos, como nas isencdes as saidas de diversos produtos.

As desoneracgdes do ICMS que representam subtracdo de receita (perda tributaria) sdo abrangentes. Nao se
restringem aos incentivos fiscais dados as empresas, dentro do que se convencionou chamar de “guerra fiscal”, nem aos
beneficios fiscais consagrados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). O elenco dessas
desoneracdes, objeto deste demonstrativo, é constituido pelas n&o incidéncias, em especial a imunidade das
exportacdes; pelas isencbes; pelos créditos presumidos; pelas reducdes de base de célculo; pela manutencdo de
créditos fiscais institutos para a Microempresa e para a Empresa de Pequeno Porte, hoje reunidos no Simples Nacional e

no chamado Simples Gaucho, que voltou a ter vigéncia no exercicio de 2009.

Ja as desoneracdes fiscais, que nao representam subtracdo de receitas, no entanto, podem significar perdas
financeiras ao eréario, tendo em vista a postergacdo da entrada de recursos no caixa do Tesouro, rednem as tipologias
do diferimento, com ou sem substituicdo tributaria, a suspensao e as transferéncias de saldo credor.

Cabe salientar, no entanto, que existem desoneracgcfes que, embora intrinsecamente representem subtragao
de receita — n&o ocorre a materializagdo da receita para o Tesouro do Estado — na prética, seu efeito tributario final néo
resulta em prejuizo ao Estado. Sdo os casos das desoneracdes enquadradas na finalidade operacional-administrativa,
que tém por objetivo resolver problemas administrativos e operacionais do proprio imposto. Como exemplo, as saidas e
os retornos de embalagens ou as saidas e retornos de bens para feiras ou exposi¢des. Nesses casos, a ocorréncia da
tributacdo, eliminando a desoneracdo fiscal, geraria débitos, pelas saidas e créditos, pelos retornos, que se
compensariam, anulando o saldo de imposto a pagar, além de acarretar a necessidade de um maior controle pela
fiscalizagdo tributaria. Eventualmente, essas desoneragfes podem determinar uma perda de natureza financeira, a
exemplo dos casos de diferimento, suspenséao e transferéncia de saldo credor.
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A classificacdo das desoneracdes fiscais deste demonstrativo ndo segue integralmente a definicdo estipulada
pelo paragrafo 1°, do artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000, cuja redacdo, entre outras particularidades, mistura
efeitos redutérios sobre a arrecadacdo normal e sobre a decorrente da constituicdo de créditos tributarios pela
autoridade fiscal: “A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencao em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

Sobre as alteracdes de aliquotas, merece registro que as desoneracdes fiscais sdo aferidas a partir de uma
estrutura de referéncia do imposto, que contempla a base de incidéncia e a aliquota aplicavel. Nessa linha, as reducdes
de aliquotas, exceto a figura da aliquota zero, ndo existente na legislacdo estadual, ndo s&o consideradas renuncias
tributarias e sim uma nova definicdo da estrutura de referéncia do imposto (modificacdo da aliquota aplicavel).

Considerando-se as desoneracOes fiscais sob a natureza juridica, encontram-se na legislacdo referente aos
impostos gauchos as seguintes situacdes:

a) ndo-incidéncia: retirada do campo de incidéncia do imposto;
b) imunidade: decorre de uma disposi¢cdo constitucional que impede a incidéncia do tributo;
c) isencao: dispensa do pagamento do imposto devido;

d) base de céalculo reduzida: dispensa parcial do pagamento do imposto devido, mediante a reducdo, em
pontos percentuais, da base de calculo do valor da mercadoria ou do servigco sobre o qual incidira a
aliquota aplicavel para se obter o imposto a pagar;

e) crédito fiscal presumido: todo o contribuinte tem direito a creditar-se, nos termos da Lei Complementar
n® 87/96 (Lei Kandir), do valor do imposto pago na etapa anterior (compras de mercadorias ou aquisicao
de servicos a serem utilizados diretamente em sua atividade produtiva, no caso do ICMS), em razdo do
principio da ndo-cumulatividade. O crédito fiscal presumido consiste na atribuicdo de um valor adicional a
titulo de crédito fiscal independentemente do crédito a que o contribuinte tem direito pelas suas aquisicdes
normais de mercadorias ou servigos;
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f) ndo-estorno do crédito fiscal: conforme mandamento constitucional, a operacéo isenta ou nao-tributada
acarreta a anulagado do crédito fiscal correspondente a entrada da mercadoria no estabelecimento. Com
esse beneficio, o contribuinte fica dispensado da anulagcdo, aumentando, portanto, o valor dos seus

créditos, e, consequentemente, diminuindo o imposto a pagar;

g) diferimento com substituicdo tributaria: postergacdo do pagamento do imposto para a etapa seguinte
de circulacdo da mercadoria, ocorrendo, nessa hipotese, a transferéncia da responsabilidade pelo
pagamento do ICMS para outro contribuinte;

h) diferimento sem substituicdo tributaria: postergacdo do pagamento do imposto para a etapa seguinte
de circulacdo da mercadoria, mas, nessa hipotese, sem a transferéncia da responsabilidade pelo
pagamento do ICMS para outro contribuinte;

i) suspensao: suspende o0 pagamento do imposto em determinadas hipoteses, em casos restritos,
especialmente em relagcédo as operacgoes interestaduais;

j) transferéncia de saldo credor: permissdo para que o contribuinte transfira seu saldo credor apurado,
pelo resultado da diferenca de créditos de ICMS e débitos de ICMS, para outro contribuinte, que o utilizara
para a reducdo do seu imposto a pagar;

k) estatutos da microempresa e da empresa de pequeno porte: tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados.
E o caso atual do SIMPLES NACIONAL, através da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Ja as situacg0Oes fiscais que néo representam “subtracdo de receita”, podendo representar, no entanto, “perda
financeira” reldnem as seguintes tipologias:

a)diferimento com substituicao tributaria: postergacdo do pagamento do imposto para a etapa seguinte
de circulacdo da mercadoria, ocorrendo, nessa hipotese, a transferéncia da responsabilidade pelo
pagamento do ICMS para outro contribuinte;

92



GOVERND DO ESTADO
> RIO GRANDE DO SUL

PLOA 2012

b)diferimento sem substituicdo tributaria: postergacdo do pagamento do imposto para a etapa seguinte
de circulagdo da mercadoria, mas,

nessa hipotese,
pagamento do ICMS para outro contribuinte;

sem a transferéncia da responsabilidade pelo

C) suspensao: suspende o pagamento do imposto em determinadas hipdteses (casos restritos, especialmente

em relagdo a operacdes interestaduais);

d) transferéncia de saldo credor: permissdo para que o contribuinte transfira seu saldo credor apurado
(resultado da diferenca de créditos de ICMS e débitos de ICMS) para outro contribuinte, que o utilizara

para a reducédo do seu imposto a pagar.

Apresentam-se, adiante, tabelas relacionadas as desoneragdes fiscais no Estado do Rio Grande do Sul, tanto

com as informagdes do exercicio de 2010 como com uma retrospectiva historica.

Desoneracdes fiscais do Rio Grande do Sul, por imposto, no exercicio de 2010

Imposto Valor Nominal (R$) % do Total %o do Imposto Potencial
RELATIVAS AO ICMS 9.484.125.010 94,57% 34,64%
RELATIVAS AO IPVA 447.141.817 4,46% 22,95%
RELATIVAS AO ITCD 97.397.742 0,97% 25,73%
Total 10.028.664.569 100,00%0 33,76%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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Evolucéo das estimativas das desoneracdes do ICMS

Desoneracao/ ICMS

Ano Arrecadacao Desoneracdes ICMS Potencial -
Potencial
2003 8.988.842.934 5.042.114.517 14.030.957.451 35,94%
2004 9.637.938.267 6.614.355.334 16.252.293.601 40,70%
2005 11.382.937.672 6.249.296.694 17.632.234.366 35,44%
2006 11.813.299.091 6.567.080.586 18.380.379.677 35,73%
2007 12.257.685.274 7.543.124.331 19.800.809.606 38,10%
2008 14.825.153.675 9.181.726.954 24.006.880.628 38,25%
2009 15.086.670.972 8.514.259.063 23.600.930.035 36,08%
2010 17.893.312.783 9.484.125.010 27.377.437.793 34,64%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

Evolucdo das estimativas das desoneracdes do IPVA

Ano Arrecadacéao Desoneracdes IPVA Potencial Desoneracdo/ IPVA Potencial
2003 623.841.203 147.287.025 771.128.228 19,10%
2004 623.681.781 178.483.043 802.164.824 22,25%
2005 707.129.668 215.446.717 922.576.385 23,35%
2006 796.162.951 240.416.313 1.036.579.264 23,19%
2007 895.639.360 274.152.820 1.169.792.180 23,44%
2008 1.040.427.308 317.575.014 1.358.002.322 23,39%
2009 1.518.319.262 388.466.879 1.906.786.141 20,37%
2010 1.501.498.548 447.141.817 1.948.640.365 22,95%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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Evolucéo das estimativas das desoneracdes do ITCD

Ano Arrecadacao Desoneracoes ITCD Potencial Desoneracao/ ITCD Potencial
2003 62.320.772 20.918.983 83.239.754 25,13%
2004 63.756.325 21.706.002 85.462.327 25,40%
2005 65.048.630 22.652.376 87.701.006 25,83%
2006 62.576.448 22.929.629 85.506.077 26,82%
2007 66.661.619 24.489.345 91.150.964 26,87%
2008 70.504.894 23.221.949 93.726.842 24,78%
2009 87.276.807 23.877.336 111.154.143 21,48%
2010 281.097.159 97.397.742 378.494.900 25,73%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

Evolucao das estimativas das desoneracdes totais dos impostos do RS

Arrecadacao de

%o de Desoneracao sobre o

Ano Impostos Desoneracdes Arrecadacéao Potencial Potencial
2003 9.675.004.909 5.210.320.524 14.885.325.433 35,0%
2004 10.325.376.373 6.814.544.379 17.139.920.752 39,8%
2005 12.155.115.970 6.487.395.787 18.642.511.756 34,8%
2006 12.672.038.490 6.830.426.528 19.502.465.018 35,0%
2007 13.219.986.253 7.841.766.496 21.061.752.749 37,2%
2008 15.936.085.876 9.522.523.917 25.458.609.793 37,4%
2009 16.692.267.040 8.926.603.278 25.618.870.319 34,8%
2010 19.675.908.489 10.028.664.569 29.704.573.059 33,8%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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Desoneracdes do ICMS por Fonte Legislativa
N 2006 2007 2008 2009 2010
DESONERACOES DO ICMS/RS

R$ % Des. R$ % Des. R$ % Des. R$ % Des. R$ % Des.
DESONERAGOES POR FORGCA CONSTITUCIONAL
(No-Incidéncias, incluindo Exportacdes) 3.733.367.383 | 56,8% 4.295.238.718 | 56,9% 4.960.281.315 | 54,0% | 4.564.426.839 | 53,6% | 4.422.650.932 | 46,6%
DESONERAGOES POR FORGA INFRACONSTITUCIONAL:
(ISENGOES, RBC, CP, Nao-Estorno de Créditos e Micro e 2.833.713.203 | 43,2% 3.247.885.614 | 43,1% 4.221.445.639 | 46,0% | 3.949.832.224 | 46,4% | 5.061.474.079 | 53,4%
Pequenas Empresas)

6.567.080.586 | 100% 7.543.124.331 | 100% 9.181.726.954 | 100% | 8.514.259.063 | 100% | 9.484.125.010 100%

TOTAL DAS DESONERAGOES DO RS

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

96



GOVERND DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

PLOA 2012

Evolucado das estimativas das desoneracdes totais dos impostos, por natureza juridica

Especificagcao 2006 2007 2008 2009 2010
0 0, 0 0, 0
Desoneragdes do ICMS R$ D?s. ICK;S R$ D?s. ICﬁIS R$ D?s. ICﬁIS R$ DoeA)s. ICﬁS R$ DﬂeA]s_ ICﬁlS
Pot. Pot. Pot. Pot. Pot.
ISENQC)ES 606.663.361 | 9,2% 3,3% 762.971.145 | 10,1% | 3,9% 989.762.363 | 10,8% | 4,1% 1.017.245.194 | 11,9% | 4,3% 1.255.371.054 | 13,2% | 4,6%
NAO-INCIDENCIAS, exceto Exportagdes 589.925.088 | 9,0% | 3,2% 731.410.919 | 9,7% | 3,7% 861.023.770 | 9,4% | 3,6% 1.086.748.623 | 12,8% | 4,6% 1.044.000.520 | 11,0% | 3,8%
EXPORTAGOES (Lei Kandir) 3.143.442.294 | 47,9% | 17,1% 3.563.827.799 | 47,2% | 18,0% 4.099.257.545 | 44,6% | 17,1% 3.477.678.216 | 40,8% | 14,7% 3.378.650.412 | 35,6% | 12,3%
REDU(;@ES BASE DE CALCULO 348.940.036 | 5,3% 1,9% 357.819.524 | 4,7% 1,8% 475.125.251 | 52% 2,0% 459.618.769 | 5,4% 1,9% 556.397.965 | 5,9% 2,0%
CREDITOS PRESUMIDOS 1.214.517.604 | 18,5% | 6,6% 1.501.095.089 | 19,9% | 7,6% 1.940.768.258 | 21,1% | 8,1% 1.729.490.544 | 20,3% | 7,3% 2.206.149.489 | 23,3% | 8,1%
NAO ESTORNO DO CREDITO FISCAL 200.089.415 | 3,0% 1,1% 209.855.511 | 2,8% 1,1% 428.674.657 | 4,7% 1,8% 316.972.588 | 3,7% 1,3% 410.493.514 | 4,3% 1,5%
MICROEMPRESAS E EPPs 463.502.786 | 7,1% | 2,5% 416.144.345 | 55% | 2,1% 387.115.109 | 4,2% 1,6% 426.505.129 | 5,0% 1,8% 633.062.057 | 6,7% | 2,3%
TOTAL das Desoneragdes de ICMS 6.567.080.586 | 100% | 35,7% 7.543.124.331 | 100% | 38,1% 9.181.726.954 | 100% | 38,2% 8.514.259.063 | 100% | 36,1% 9.484.125.010 | 100% | 34,6%
ICMS Arrecadado 11.813.299.090 - 64,3% 12.257.685.275 - 61,9% 14.825.153.675 - 61,8% 15.086.670.972 - 63,9% 17.893.312.783 - 65,4%
ICMS Potencial 18.380.379.677 - 100% 19.800.809.606 - 100% 24.006.880.628 - 100% 23.600.930.035 - 100% 27.377.437.793 - 100%
0, 0, 0, 0, 0
Desoneragdes do IPVA R$ D?s. |P<[/)A R$ DZ"Sl |P€A R$ DZ"Sl |P€A R$ D‘Z’S' |P€A R$ DZ’S' IP(;A
Pot. Pot. Pot. Pot. Pot.
IMUNIDADES 15.062.963 | 6,3% 1,5% 16.393.548 | 6,0% 1,4% 19.282.997 | 6,1% 1,4% 23.993.501 | 6,2% 1,3% 25.625.466 | 5,7% 1,3%
ISENQC)ES 145.476.050 | 60,5% | 14,0% 170.898.062 | 62,3% | 14,6% 214.513.832 | 67,5% | 15,8% 263.240.471 | 67,8% | 13,8% 321.796.667 | 72,0% | 16,5%
DESCONTOS DA LEI DO BOM MOTORISTA 47.347.539 | 19,7% | 4,6% 52.180.688 | 19,0% | 4,5% 61.531.672 | 19,4% | 4,5% 73.799.147 | 19,0% | 3,9% 73.457.026 | 16,4% | 3,8%
DESCONTOS POR ANTECIPAGAO DO IMPOSTO 32.529.760 | 13,5% | 3,1% 34.680.522 | 12,7% | 3,0% 22.246.513 | 7,0% 1,6% 27.433.761 | 7,1% 1,4% 26.262.657 | 5,9% 1,3%
TOTAL das Desoneragdes de IPVA 240.416.313 | 100% | 23,2% 274.152.820 | 100% | 23,4% 317.575.014 | 100% | 23,4% 388.466.879 | 100% | 20,4% 447.141.817 | 100% | 22,9%
IPVA Arrecadado 796.162.951 - 76,8% 895.639.360 - 76,6% 1.040.427.308 - 76,6% 1.518.319.262 - 79,6% 1.501.498.548 - 77,1%
IPVA Potencial 1.036.579.264 - 100% 1.169.792.180 - 100% 1.358.002.322 - 100% 1.906.786.141 - 100% 1.948.640.365 - 100%
0, 0, 0, 0, 0
Desoneracdes do ITCD R$ D‘Z‘s. ITé)D R$ DZ”S. IT(/gD R$ DZ”S. IT(/gD R$ D‘Z’S' ITéOD R$ Dne”’s' IT(/‘fD
Pot. Pot. Pot. Pot. Pot.
IMUNIDADES: 694.644 | 3,0% | 0,8% 800.689 | 3,3% | 0,9% 936.356 | 4,0% 1,0% 1.183.077 | 5,0% 1,1% 3.790.429 | 3,9% 1,0%
NAO-INCIDENCIA: 383.678 | 1,7% 0,4% 468.903 | 1,9% 0,5% 657.703 | 2,8% 0,7% 660.141 | 2,8% 0,6% 1.300.175 | 1,3% 0,3%
ISENGOES: 21.851.307 | 95,3% | 25,6% 23.219.753 | 94,8% | 25,5% 21.627.889 | 93,1% | 23,1% 22.034.118 | 92,3% | 19,8% 92.307.138 | 94,8% | 24,4%
TOTAL das Desoneragdes do ITCD 22.929.629 | 100% | 26,8% 24.489.345 | 100% | 26,9% 23.221.949 | 100% | 24,8% 23.877.336 | 100% | 21,5% 97.397.742 | 100% | 25,7%
ITCD Arrecadado 62.576.448 - 73,2% 66.661.619 - 73,1% 70.504.894 - 75,2% 87.276.807 - 78,5% 281.097.159 - 74,3%
ITCD Potencial 85.506.077 - 100% 91.150.964 - 100% 93.726.842 - 100% 111.154.143 - 100% 378.494.900 - 100%
0 0, 0, 0, 0
Desoneragdes dos Impostos R$ DZC'& Il\fP R$ Doef)s. Il\//rP R$ Doef)s. Il\//rP R$ D(?S_ II\?P R$ DUeA’S‘ Il\fP
Pot. Pot. Pot. Pot. Pot.
TOTAL DAS DESONERAGCOES 6.830.426.528 | 100% | 35,0% 7.841.766.496 | 100% | 37,2% 9.522.523.917 | 100% | 37,4% 8.926.603.278 | 100% | 34,8% 10.028.664.569 | 100% | 33,8%
ARRECADAGAO DE IMPOSTOS* 12.672.038.489 - 65,0% 13.219.986.254 - 62,8% 15.936.085.876 - 62,6% 16.692.267.040 - 65,2% 19.675.908.489 - 66,2%
IMPOSTOS POTENCIAIS 19.502.465.018 - 100% 21.061.752.750 - 100% 25.458.609.793 - 100% 25.618.870.319 - 100% 29.704.573.058 - 100%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: A Tabela exclui ADIR e ITBI.
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Demonstrativo analitico das desoneracdes fiscais do Rio Grande do Sul — Exercicio de 2010
% SOBRE O
~ VALOR % SOBRE O
ESTIMATIVA DAS DESONERAGOES DISPOSITIVO LEGAL DA DESONERAGAO (Regulamento do ICMS) NOMINAL TOTAL DAS ICMS
DO ICMS DESONERAGOES
2010 POTENCIAL
DE ICMS
NAO-INCIDENCIAS, exceto . . o
Exportacoes: Livro I, art. 11 1.044.000.520 11,0079% 3,8134%
Cultural (social) 37.680.508 0,3973% 0,1376%
LIVRO 1,11,I- PAPEL P/JORNAIS, PERIODICOS E LIVROS
LIVRO 1,11,1l- JORNAIS, PERIODICOS E LIVROS
LIVRO 1,11,XVI- CDS ACOMPANHAM JORNAIS,PERIODICOS E LIVROS
Operacional 1.006.320.012 10,6106% 3,6757%
LIVRO 1,11,lll- ENERG ELET,PETROLEO,COMB- INTERESTADUAL
LIVRO 1,11,IV- OURO COMO ATIVO FINANCEIRO
LIVRO 1,11,VI- MERC P/UTILI PREST SERV SUJEITA AO ISS
LIVRO 1,11,VIl- TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE DE ESTABELECIMENTO
LIVRO 1,11,VIIIl- ALIENAGAO FIDUCIARIA EM GARANTIA
LIVRO I,11,IX- ARRENDAMENTO MERCANTIL
LIVRO 1,11,X- SALVADOS DE SINISTRO
LIVRO 1,11,XI- DEPOSITO EM ARMAZEM-GERAL
LIVRO 1,11,Xll- DEPOSITO FECHADO DO PROPRIO CONTRIBUINTE
LIVRO 1,11,XIll- DEVOLUGAO ARMAZEM-GERAL E DEPOSITO FECHADO DO PROPRIO
LIVRO 1,11,XIV- MERCADORIAS DE TERCEIROS
LIVRO 1,11,XV- BENS DO ATIVO PERMANENTE OU DO USO E CONSUMO
OUTRAS
EXPORTAGOES Livro I, art 11, V ’ 3.378.650.412 ’ 35,6243% [ 12,3410%
ISENGOES: Livro, l arts. 9°e 10 ‘ 1.255.371.054 ‘ 13,2366% ‘ 4,5854%
Agropecuéario 489.690.327 5,1633% 1,7887%

LIVRO 1,9°,]- REPRODUTORES OU MATRIZES - RECEBIMENTOS DO EXTERIOR
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LIVRO 1,9°II- REPRODUTORES OU MATRIZES

LIVRO 1,9°,11I- EMBRIOES OU SEMEM CONGEL OU RESFRIADO

LIVRO 1,9°,1V- EQUINOS

LIVRO 1,9°,VIIl- INSUMOS AGROPECUARIOS

LIVRO 1,9°,1X- PROD P/ALIM ANIMAL/FABRICAGAO RAGAO

LIVRO 1,9°,X- BULBOS DE CEBOLA

LIVRO 1,9°,XI- POS- LARVA DE CAMARAO

LIVRO 1,9°XVIII- FLORES NATURAIS

LIVRO 1,9°,XXXVI- FOGUETES ANTIGRANIZO- RECEBIMENTOS DO EXTERIOR
LIVRO 1,9°,XCIV- TERRA ENRIQUECIDA

LIVRO 1,9°,CXXIV- MAGAS E PERAS

LIVRO 1,9°,CLIV - CARNE E PROD. COMEST. DE ABATES DE SUINOS PRODUZIDOS NO RS
LIVRO 1,9°,CLV -SUINOS VIVOS

LIVRO 1,10,VI- TRANSPORTE DE CALCARIO

Alimentacdo (social)

185.933.581

1,9605%

0,6791%

LIVRO 1,9°,XV- FORNECIMENTO DE REFEICOES
LIVRO 1,9°,XVII- OVOS

LIVRO 1,9° XIX- HORTIFRUTIGRANJEIROS
LIVRO 1,9°,XX- LEITE FLUIDO

LIVRO 1,9°,CXXV- PAO FRANCES

Assisténcia Social

18.890.415

0,1992%

0,0690%

LIVRO 1,9°,XXXIX- CADEIRA RODAS, PROTESES, AP. AUDIGAO

LIVRO 1,9°,XL- VEIC AUTOM P/PORTADORES DEFICIENCIA

LIVRO 1,99, XLIX- DOAGAO ENTIDAD GOVERN OU ASSISTENCIAIS

LIVRO 1,9°,L- DOAGOES EFETUADAS AO GOVERNO ESTADUAL

LIVRO 1,9°,LIIl- DOAGAO PROD.IMP. ADMINISTRAGAO PUBLICA- REC. DO EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LVI- REMEDIOS PARA A APAE-RECEBIMENTOS DO EXTERIOR

LIVRO 1,9°,LIX- MERC.DOADAS ORG. INTERN. ASSISTENCIA SOCIAL- REC. EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LXII- TRAVA- BLOCO P/CONSTR CASA POPULAR

LIVRO 1,9°,LXV- PROG RECUP PORTADOR DE DEFICIENCIA

LIVRO 1,9°,LXVI- PROG RECUP PORTADOR DE DEFICIENCIA- RECEB. DO EXTERIOR
LIVRO 1,99,LXVIII- INSTIT ASSISTENC SOCIAL/EDUC
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LIVRO 1,9°,LXXII- DOACAO A SUDENE

LIVRO 1,9°,XCIl- DOAGOES P/ASSISTENCIA VITIMAS

LIVRO 1,9°,XCVII- MENSAGEIRO DA CARIDADE

LIVRO 1,9°,CXI- PROD. ALIM. CONSIDERADOS PERDA P/BANCO DE ALIMENTOS
LIVRO 1,9°,CXII- PROD. ALIM. CONSIDERADOS PERDA P/PESSOAS CARENTES
LIVRO 1,9°,CXVI- FOME ZERO

LIVRO 1,9°,CXXI- MERC DE PROD. PROP PROM POR COOPERATIVAS SOCIAIS
LIVRO 1,9°,CXXVII- SUBVENGAO DE ENERGIA ELETRICA "BAIXA RENDA"

LIVRO 1,9°,CXXX NAS SAIDAS DE SANDUICHES "BIG MAC"

LIVRO 1,9°,CXLVI- PROINFO - UM COMPUTADOR POR ALUNO

LIVRO 1,9°,CL - DOAGOES P/ VITIMAS DAS CALAMIDADES CLIMATICAS DE SANTA CATARINA
LIVRO 1,9°,CLXIIl - DOAGOES A ALAGOAS E PERNAMBUCO CALAMIDADES CLIM
LIVRO 1,9°,CLXVI - FUNDAGAO O PAO DOS POBRES DE SANTO ANTONIO

Cultural (social)

194.976

0,0021%

0,0007%

LIVRO 1,9°,XXXIl- OBRAS DE ARTE

LIVRO 1,9°,LXVII- OBRAS DE ARTESANATO

LIVRO 1,9°,XCIll- EQUIP. UNIVERSIDADES, PESQUISADORES E CIENT.- REC. EXTERIOR
LIVRO 1,9°,CXLI- PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA DO MIN EDUCAGAO

LIVRO 1,9°,CXLII- EQUIP SEGURANCA P/ XV JOGOS PAN-AMERICANOS

LIVRO 1,9°,CXLIX - CONSTRUGAO E REFORMA DE ESTADIOS P/ COPA DO MUNDO DE 2014
LIVRO 1,9°,CLVI - COPA DAS CONFED. FIFA/2013 E COPA DO MUNDO FIFA 2014

LIVRO 1,9°,CLX.MAT.E EQUIP.USO DOS ESCOTEIROS

LIVRO 1,9°,CLXIV.MERC .DEST. OBRAS B-RIO E ARENA

LIVRO 1,10°,XI- COPA DAS CONFED. FIFA/2013 E COPA DO MUNDO FIFA 2014

Ecolégico

1.506.979

0,0159%

0,0055%

LIVRO 1,9°,XXVII- OLEO LUBRIFIC USADO CONTAMINADO
LIVRO 1,99, LXXXV- EQUIP P/ENERGIAS SOLAR E EOLICAS
LIVRO 1,9°,CVIll- EMB.VAZIAS DE AGROTOX. E TAMPAS
LIVRO 1,9°,CXXVIII- PILHAS E BATERIAS USADAS

LIVRO 1,9°,CLVIII.PNEUS USADOS P/RECICLAGEM

LIVRO 1,9°,CLVIII.PNEUS USADOS P/RECICLAGEM

Econémico

40.734.228

0,4295%

0,1488%

LIVRO 1,9°,XXV- ZONA FRANCA DE MANAUS
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LIVRO 1,9°,XXVI- AREAS DE LIVRE COMERCIO

LIVRO 1,9°,XXVIlI- EMBARCAGOES

LIVRO 1,99, XXIX- PROD P/CONSUM EM EMBARC/AERONAVES

LIVRO 1,9°,XXX- COMBUSTIVEIS P/ EMBARC E AERONAVES

LIVRO 1,9°,XXXI- PROGRAMAS DE COMPUTADOR

LIVRO 1,9°,LXXIX- TAXI

LIVRO 1,9°,LXXXII- MERC.PROJETO GASODUTO BRASIL-BOLIVIA-REC.EXTERIOR E SAIDAS
LIVRO 1,9°,LXXXVI- "FREE SHOPS"

LIVRO 1,9°,LXXXVIII- OLEO DIESEL P/EMBARC PESQUISA

LIVRO 1,9°,LXXXIX- PROJ INT EXPL AGR PEC IND RORAIMA

LIVRO 1,99, XXXV- PROGRAMA BEFIEX

LIVRO 1,9°,XCVI- ZONAS PROCESSAMENTO EXPORTAGAO - ZPE

LIVRO 1,9°,XCIX- EQUIP.P/USINA TERMEL.CANDIOTA

LIVRO 1,9°,CXVIII- MAQ.P/USINA TERMELETRICA

LIVRO 1,9°,CXIX- CERVEJAS, REFRIG, SUCOS E AGUA MINERAL

LIVRO 1,9°,CXXIl- GUINDASTE MOVEL PORTUARIO

LIVRO 1,9°,CXXIll- REPORTO- IMPORT. AT. IMOBILIZADO

LIVRO 1,9°,CXXVI- TIJOLOS DE CERAMICA

LIVRO 1,9°,CXXXI NAS SAIDAS DE EQUIPAMENTOS DE MEDIGAO DE VAZAO
LIVRO 1,9°,CXXXIIl REGIME ESPECIAL DE DEPOSITO AFIANGADO

LIVRO 1,9°,CXXXIV- REPORTO SAIDAS INTERNAS P/ATIVO IMOBILIZADO
LIVRO 1,9°,CXXXV- PROD P/A MANUTENGAO DO GASODUTO BRASIL- BOLIVIA
LIVRO 1,9°,CXXXVI- OPERACOES C/EMISSAO DE CDA E WARRANT

LIVRO 1,9°,CXL- BENS ATIVO IMOBILIZADO DE EMPRESA PORTUARIA

LIVRO 1,9°,CXLIII- IMPORTAGAO MAQ, EQUIP E ACES P/EMP RADIODIFUSAO
LIVRO 1,9°,CXLVII - OLEO COMESTIVEL USADO PARA INSUMO INDUSTRIAL
LIVRO 1,9°,CLXVII - IMPORTAGAO DE POS-LARVAS DE CAMARAO E DE REPRODUTORES SPF
LIVRO 1,9°,CLXVIII - REPRODUTORES DE CAMARAO MARINHO

LIVRO 1,9°, PARAGRAFO UNICO- MAQUINAS INDUSTRIAIS E AGRICOLAS- DIF. ALIQUOTA
LIVRO 1,10,IV- DIFUSAO SONORA

LIVRO 1,10,V- TAXI

LIVRO 1,10,VIl- TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA

Saude (social)

17.940.600

0,1892%

0,0655%

LIVRO 1,9°,XXXVII- MEDICAMENTOS P/ TRATAM DA AIDS- RECEBIMENTOS DO EXTERIOR
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LIVRO 1,9°,XXXVIII- MEDICAMENTOS P/ TRATAM DA AIDS

LIVRO 1,9°,XLI- MEDICAMENTOS QUIMIOTERAPICOS

LIVRO 1,99, XLV, "c"- MEDICAMENTOS PESSOA FISICA- RECEBIMENTOS EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LI- MERC. PROCESSO INDUSTRIALIZAGAO DE SANGUE- REC.EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LII- EQUIPAMENTOS MEDICO HOSPITALARES- REC. DO EXTERIOR

LIVRO 1,9°,LXIIl- PRODUTOS FARMACEUTICOS

LIVRO 1,9°,LXXXIV- PRESERVATIVOS

LIVRO 1,9°,LXXXVII- EQUIP DIDAT, CIENT, MEDICO- HOSPITALARES

LIVRO 1,9°,XCV- PRODUTOS PARA FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE- REC. EXTERIOR
LIVRO 1,9°,XCVIII- EQUIP.PRESTACAO SERV. SAUDE

LIVRO 1,9°,CIV- EQUIP MED HOSPIT.P/MINIST.SAUDE

LIVRO 1,9°,CXIV- MEDICAMENTOS

LIVRO 1,9°,CXV- FARMACOS E MEDICAMENTOS PARA ORGAOS DA ADM PUBLICA DIRETA
LIVRO 1,9°,CXXIX NAS SAIDAS DE PRODUTOS FARMACEUTICOS DA FIOCRUZ

LIVRO 1,9°,CXLIV- REAGENTE P/DIAGNOSTICO DE DOENCA DE CHAGAS

LIVRO 1,9°,CLIIl - PROD. IMPORT. COMBATE DENGUE, MALARIA E FEBRE AMARELA
LIVRO 1,9°,CLXI - PROGRAMA FARMACIA POPULAR DO BRASIL

LIVRO 1,9°,CLXII - IMPORTAGAO APARELHOS DE DIAGNOSTICO PARA MAMOGRAFIA

Operacional

445.017.154

4,6922%

1,6255%

LIVRO 1,9°,V- AMOSTRA DIMINUTO OU NENHUM VALOR COMERCIAL

LIVRO 1,9°,VI- EXPOSIGOES OU FEIRAS- SAIDAS

LIVRO 1,9°,VIl- EXPOSICOES OU FEIRAS- RETORNO

LIVRO 1,9°,XII- VASILHAMES,RECIP E EMBALAG- SAIDA

LIVRO 1,9°,XIll- VASILHAMES,RECIP,EMBALAG- RETORNO

LIVRO 1,9°,XIV- BOTIJOES VAZIOS DE GLP

LIVRO 1,9°,XXII- "DRAWBACK"- RECEBIMENTOS DO EXTERIOR

LIVRO 1,99, XXIII- “DRAWBACK"- SAIDAS P/BENEFICIAMENTO

LIVRO 1,9°,XXIV- "DRAWBACK"- RETORNO BENEFICIAMENTO

LIVRO 1,9, XLII- MERCADORIA EXPORTADA- RETORNOS, DEVOLUGOES, CONSIGNAGAO
LIVRO 1,99 XLIII- AMOSTRAS SEM VALOR COMERCIAL- RECEBIMENTOS EXTERIOR
LIVRO 1,9°,XLIV- BENS DE BAGAGEM VIAJANTE- RECEBIMENTOS EXTERIOR

LIVRO 1,9°, XLV, "a"- MERCADORIAS RECEBIDAS COM DEFEITO- RECEB. EXTERIOR
LIVRO 1,9°,XLV, "b"- ENCOMENDAS ATE US$ 50,00- RECEBIMENTOS EXTERIOR

LIVRO 1,9°,XLVI- DIFERENGA TAXA CAMBIAL IMPORTAGAO SIMPLIFICADA DE MERCADORIAS
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LIVRO 1,9°,XLVII- MERC.REGIME TRIBUTAGAO SIMPLES ISENTAS DO IPI- REC.EXTERIOR
LIVRO 1,9°,XCI- RETORNO REMESSAS PARA EXPOSICAO OU FEIRA- REC. DO EXTERIOR
LIVRO 1,9°,CI- IMP.MERC.OU BENS REGIME ESP ADUANEIRO

LIVRO 1,9°,CllI- MERCADORIAS EM PENHORA

LIVRO 1,9°,CX ARRENDAMENTO MERCANTIL

LIVRO 1,9°,CXXXVIII- PARTES E PECAS DEFEITUOSAS, SUB EM GARANTIA

LIVRO 1,9°,CXLV- PARTES E PECAS DEFEITUOSAS EM GARANTIA

LIVRO 1,9°,CLI- PARTES E PECAS DEFEITUOSAS P/FABR. DE PROD. AERONAUTICOS
LIVRO 1,9°,CLII - PECAS NOVAS EM SUBST. AS DEFEIT., P/PROD. AERONAUTICOS
LIVRO 1,10,IX- TRANSP CARGA A CONTR. INSC NO CGCTE

Setor Publico

55.462.793

0,5848%

0,2026%

LIVRO 1,9°,XLVIII- ENERG ELET,VEIC P/MISSAO DIPLOMATICA

LIVRO 1,9°,LIV- ATIVO PERMANENTE/USO OU CONSUMO DA ADM. PUB.- REC. EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LV- EQUIP.CIENTIFICOS INFORMATICA DA ADM. PUBLICA-REC.DO EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LVII- BENS PARA CORSAN RECURSOS DO BANCO MUNDIAL- REC. EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LVIII- EQUIPAMENTOS PESQUISA CIENTIFICA EMBRAPA- REC. DO EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LX- ORGAOS DA ADMINIST PUBLICA- SAIDA

LIVRO 1,9°,LXI- ORGAOS DA ADMINIST PUBLICA- RETORNO

LIVRO 1,9°,LXIX- VEIC P/FISCALIZAGAO DE TE E PM

LIVRO 1,9°,LXX- DOAGAO A SECRETARIA DA EDUCAGAO

LIVRO 1,9°,LXXI- CENTRO FORM DE RH DO SISTEM SENAI

LIVRO 1,9°,LXXIII- VEIC P/CORPOS BOMBEIROS VOLUNTARIOS

LIVRO 1,9°,LXXIV- CAVALOS DOADOS A BRIGADA MILITAR

LIVRO 1,9°,LXXV- PROMOFAZ

LIVRO 1,9°,LXXVI- VEICULOS DE BOMBEIROS

LIVRO 1,9°,LXXVIl- ENERG ELET P/ADM PUBLICA ESTADUAL

LIVRO 1,9°,LXXXI- AMPLIAGAO SISTEMA INF.DA SEFA-REC.EXTERIOR E SAIDAS INTERNAS
LIVRO 1,9°,LXXXIlI- COLETORES ELETRONICOS DE VOTO

LIVRO 1,9°,XC- ATIVO IMOBILIZADO- EMBRAPA

LIVRO 1,9°,CII- VEICULOS P/DEP.POLICIA FEDERAL

LIVRO 1,9°,CIX- VEICULOS P/A POLICIA ROD.FEDERAL

LIVRO 1,9°,CXVII- VEICULOS P/O DEPAMENTO DE POLICIA FEDERAL

LIVRO 1,9°,CXX- PRODUTOS PARA ENTIDADES DA ADM PUBLICA ESTADUAL

LIVRO 1,9°,CXXXII NAS SAIDAS DE SELOS DE CONTROLE FEDERAL
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LIVRO 1,9°,CXLVIII - ALCANTARA CYCLONE SPACE

LIVRO 1,9°,CLVII.VEIC.COMB.E SUAS PARTES

LIVRO 1,9°,CLIX.EQUIP.DE SEGURANCA ELETRONICA

LIVRO 1,9°,CLIV.- IMPORTAGAO DE PEGCAS, PARTES E EQUIPAMENTOS PELO MINISTERIO DA DEFESA
LIVRO 1,10,I- TELECOMUNICACAO P/ ADM PUBLICA

LIVRO 1,10,Il- TELECOMUNIC P/ MISSOES DIPLOMATICAS

LIVRO 1,10,VIlI- TRANSPORTE DE MERCADORIA- PROMOFAZ

LIVRO 1,10,X- INTERNET PROGR GOV. ELETRONICO DE SERV DE ATEND DO CIDADAO - GESAC

REDUGOES DE BASE DE CALCULO:

Livro, | arts. 23 e 24

556.397.965

5,8666%

2,0323%

Agropecuario

136.946.605

1,4440%

0,5002%

LIVRO 1,23,V- TRIGO EM GRAO

LIVRO 1,23,IX- INSUMOS AGROPECUARIOS

LIVRO 1,23,X- ALIMENTAGAO ANIMAL/FABRICAGAO RAGAO
LIVRO 1,23,XIV- MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS
LIVRO 1,23,XXXI- MEL PURO

LIVRO 1,23,XLIV - TRIGO EM GRAO

LIVRO 1,23,XLV- FEIJAO

LIVRO 1,23,LIII.SAIDAS INTERNAS DE UREIA.

Alimentacéo (social)

117.566.853

1,2396%

0,4294%

LIVRO 1,23,l- CESTA BASICA DE ALIMENTOS
LIVRO | 23,XXX- EMBALAG P/MERC QUE COMPOEM CESTA BASICA

Ecolégico

299.798

0,0032%

0,0011%

LIVRO 1,23,XLVI,SACOLAS PLAST.P/ACOND.MERC.

Econdmico

240.165.609

2,5323%

0,8772%

LIVRO 1,23,lll- OLEO EM BRUTO/EMBALAGENS
LIVRO 1,23,VI- REFEICOES- RESTAURANTES
LIVRO 1,23,VII- AGUA NATURAL CANALIZADA
LIVRO 1,23,XI- XAMPUS E DESODORANTES
LIVRO 1,23,X1l- BEFIEX
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LIVRO 1,23,XI1I- MAQ, EQUIPAM APARELHOS, INDUSTRIAIS

LIVRO 1,23,XV- AERONAVES, PECAS E ACESSORIOS

LIVRO 1,23,XVI- PROD ACABADOS DE INFORMATICA E AUTOMAGAO
LIVRO 1,23,XVII- FERROS E ACOS NAO-PLANOS

LIVRO 1,23, XVIIl- TIJ,TELHA, TUBO,MANILHA, TAPA-VIGA

LIVRO 1,23,XIX- ZONA FRANCA DE MANAUS

LIVRO 1,23,XXI- VEICULOS AUTOMOTORES

LIVRO 1,23,XXII- VEIC AUTOM - DIFERENCIAL ALIQUOTA

LIVRO 1,23,XXIV- BLOCOS E TIJOLOS DE CONCRETO

LIVRO 1,23,XXV- VEICULOS DE DUAS RODAS

LIVRO 1,23,XXVI- VEICULOS DE DUAS RODAS- DIF ALIQ

LIVRO 1,23,XXIX- MEDICAMENTOS E PROD PERFUMARIA

LIVRO 1,23,XXXII- VEICULOS,MAQ,APARELHOS

LIVRO 1,23,XXXIIl- PNEUMATICOS, CAMARAS DE AR

LIVRO 1,23, XXXIV- MAQUINAS PARA A USINA TERMELETRICA SEIVAL
LIVRO 1,23,XXXV- PEDRA BRITADA E DE MAO

LIVRO 1,23, XXXIX ESCADAS E TAPETES ROLANTE

LIVRO 1,23,XL- CARNE AVES,LEPORIDEOS E GADO BOVINO

LIVRO 1,23,XLI- TERMINAIS PORTATEIS TELEFONIA

LIVRO 1,23,XLIII - INSTALAGOES DE PRODUGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL - REPETRO
LIVRO 1,23, XLIX.MAQ./APAR.IMP. APEND. XXXVI

LIVRO 1,23, L.MAQ. APR. APEND.XXXVII

LIVRO 1,23, LI - IMPORT P/MANUT DE INSTALACOES DE TRANSMISSAO DE ENERGIA OU DADOS
C/ANEEL

LIVRO 1,23,LIl. MERC.IND. TEXTIL

LIVRO 1,24,I- TRANSP INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS

LIVRO 1,24,lI- TELEVISAO POR ASSINATURA

LIVRO 1,24,1ll- RADIOCHAMADA

LIVRO 1,24,IV- ACESSO ONEROSO A INTERNET

LIVRO 1,24,V- TELEFONIA FIXA A EMP DE CALL CENTER

LIVRO 1,24,VI- MONITORAMENTO E RASTREAMENTO VEICULO DE CARGA

Operacional

60.913.942

0,6423%

0,2225%

LIVRO 1,23,l- MERCADORIAS USADAS
LIVRO 1,23, XXVII- IMP MERC OU BENS SOB REGIME ESP ADUAN ADM TEMP
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Saude (social) 468.550 0,0049% 0,0017%
LIVRO 1,23,VIII- CESTA BASICA DE MEDICAMENTOS
LIVRO 1,23, XLVII - IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES
LIVRO I11,105,81°- DEBITO RESP. PRODUTOS FARMACEUTICOS
LIVRO I11,105,82°- DEBITO RESP. MEDICAMENTOS SIMILARES
LIVRO 111,105,83°- DEBITO RESP. MEDICAMENTOS GENERICOS
Setor Publico 36.608 0,0004% 0,0001%
LIVRO 1,23, XLVIL.LMERCADORIAS PARA UMS
CREDITOS PRESUMIDOS: Livro |, art. 32 2.206.149.489 23,2615% 8,0583%
Agropecuéario 5.017.165 0,0529% 0,0183%
LIVRO |, 32,LIl - PROGR. PRO-PRODUTIVIDADE AGRICOLA - AGROINDUSTRIAS 262.036 0,0028% 0,0010%
LIVRO 1,32,CVII - LEITE DE PRODUCAO PROPRIA DE PRODUTOR RURAL, DE 02/07/10 A 30/06/11 4.755.129 0,0501% 0,0174%
Assisténcia Social 4.599.458 0,0485% 0,0168%
LIVRO I, 32,LXIV - PROJETOS SOCIAIS 4.599.458 0,0485% 0,0168%
Cultural (social) 8.248.635 0,0870% 0,0301%
LIVRO |, 32,V - DISCOS FONOGRAFICOS - 0,0000% 0,0000%
LIVRO |, 32,VI - OBRAS DE ARTE - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,XV - PROJETOS CULTURAIS 8.248.635 0,0870% 0,0301%
LIVRO I, 32,LXX - BOLSA DE ESTUDO PARA PROFESSORES - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,LXXIIl - PROCENS - 0,0000% 0,0000%
Ecolégico 83.429.827 0,8797% 0,3047%
LIVRO I, 32,LXXXVIII - BIODIESEL B-100 83.429.827 0,8797% 0,3047%
Econémico 1.120.704.884 11,8166% 4,0935%
LIVRO |, 32,1V - RESTAURANTES 1.521.091 0,0160% 0,0056%
LIVRO I, 32,VII - CHAPAS E BOBINAS DE ACO 183.666.431 1,9366% 0,6709%
LIVRO [, 32,VIII - PROD. INFORMATICA / ALTO-FALANTE, RECEPTORES 53.707.260 0,5663% 0,1962%
LIVRO I, 32,XI, "a" - PROGRAMA AGREGAR-RS CARNES - ENTRADAS GADO 73.735.828 0,7775% 0,2693%
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LIVRO I, 32,XVI - EQUIPAM. EMISSOR CUPOM FISCAL (ECF) - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,XIX - INDUSTRIA VINICOLA 11.083.498 0,1169% 0,0405%
LIVRO I, 32,XXIIl - INDUSTRIALIZADORES DE MANDIOCA - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,XXVI - INDUSTRIA DE QUEIJOS 25.744.107 0,2714% 0,0940%
LIVRO I, 32,XXXIl - FDI/RS - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,XXXIll - ARROZ BENEFICIADO 63.504.404 0,6696% 0,2320%
LIVRO I, 32, XXXV - IND. LINGUICAS, MORTAD., SALSICHAS 35.773.532 0,3772% 0,1307%
LIVRO |, 32,XXXVI - LEITE EM PO 38.299.414 0,4038% 0,1399%
LIVRO I, 32,XXXVIl - MADEIRA SERRADA 761.165 0,0080% 0,0028%
LIVRO I, 32, XXXIX - PRIN - CARTA CONSULTA - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,XLIl - PRIN/RS - PROTOCOLO INDIVIDUAL - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,XLIIl - FITEC/RS - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,XLIV - PROTEINAS, LECITINA E GORDURAS VEGETAIS - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,XLVI - ENERGIA ELETRICA P/ESTAB. COMERCIAIS 5.921.042 0,0624% 0,0216%
LIVRO I, 32,XLVIII - CARNE E PRODUTOS DE PERU 847.994 0,0089% 0,0031%
LIVRO I, 32,XLIX - VERDURAS E HORTALICAS 3.565.220 0,0376% 0,0130%
LIVRO I, 32,XI, "c" - PROGR. AGREGAR-RS CARNES - SAIDAS INTERNAS 56.402.986 0,5947% 0,2060%
LIVRO I, 32,LIV - SALAME E CARNE SUINA TEMPERADA 1.925.329 0,0203% 0,0070%
LIVRO |, 32,LV - PAPEL HIGIENICO 1.497.140 0,0158% 0,0055%
LIVRO [, 32,LIX - MARMORES E GRANITOS 508.681 0,0054% 0,0019%
LIVRO |, 32,LX - MEL PURO 76.665 0,0008% 0,0003%
LIVRO [, 32,LXI - MOVEIS 10.960.709 0,1156% 0,0400%
LIVRO I, 32,LXII - BOLACHAS E BISCOITOS 6.167.662 0,0650% 0,0225%
LIVRO I, 32,LXIII - LEITE 78.775.943 0,8306% 0,2877%
LIVRO I, 32,LXV - CONSERVAS DE FRUTAS EXCETO PESSEGO 666.792 0,0070% 0,0024%
LIVRO I, 32,LXVI - CONSERVAS DE PESSEGO 3.333.587 0,0351% 0,0122%
LIVRO [, 32,LXVII - PROGRAMA SLP CERAMICO - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,LXIX - FARINHA DE TRIGO 17.018.642 0,1794% 0,0622%
LIVRO I, 32,LXXI - FERTILIZANTES 20.585.600 0,2171% 0,0752%
LIVRO I, 32,LXXVI - FARINHA DE TRIGO, MISTURAS ... 25.531.334 0,2692% 0,0933%
LIVRO I, 32,LXXVIl - CONSERVAS DE VERDURAS E HORTALICAS 2.809.478 0,0296% 0,0103%
LIVRO I, 32,LXXVIII - VINHO 6.894.769 0,0727% 0,0252%
LIVRO I, 32,LXXIX - GELEIAS DE FRUTAS 2.655.376 0,0280% 0,0097%
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LIVRO I, 32,LXXX - TERMINAIS PORTATEIS DE TELEFONIA CELULAR - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,LXXXI - PEIXES, CRUSTACEOS E MOLUSCOS 3.020.542 0,0318% 0,0110%
LIVRO I, 32,LXXXII - CARNES E PROD RESULT ABATES 43.384.825 0,4574% 0,1585%
LIVRO I, 32,LXXXIIl - PROD. INDUST. CARNES DE AVES 5.771.269 0,0609% 0,0211%
#g/sg TII,E32,LXXXIX - TOMATES PREPARADOS OU CONSERVADOS, "KETCHUP" E MOLHOS DE 2.361.053 0,0249% 0,0086%
LIVRO I, 32,XC - MAQUINAS E EQUIP PARA ENVASAR BEBIDAS E ALIMENTOS LIQUIDOS E PASTOSOS 776.022 0,0082% 0,0028%
LIVRO 1,32,XCIV - SUCOS DE UVA 706.520 0,0074% 0,0026%
LIVRO 1,32,XCV - CONCESSIONARIAS DE ENERGIA ELETRICA 26.954.850 0,2842% 0,0985%
LIVRO 1, 32,XCIX - SILICA DE ORIGEM VEGETAL, OBTIDA A PARTIR DA QUEIMA DE CASCA DE ARROZ - 0,0000% 0,0000%
LIVRO 1,32,C - SAIDAS INTERESTADUAIS DE FERTILIZANTES - 0,0000% 0,0000%
LIVRO 1,32,Cll - EMPRESAS DO PROGRAMA PRO-INOVAGAO/RS - 0,0000% 0,0000%
LIVRO 1,32,CIV - MAQUINAS E APARELHOS IMPORTADOS DO EXTERIOR, RELACIONADOS NO ) 0.0000% 0.0000%
APENDICE XXXVI DO RICMS, A PARTIR DE 01/07/10 ' ° ' °
LIVRO |, 32,CVI - LEITE DESTINADO A PRODUGAO DE QUEIJOS, A PARTIR DE 02/07/10 531.518 0,0056% 0,0019%
LIVRO 1,32,CVIIl - CARNES E PRODUTOS COMESTIVEIS RESULTANTES DO ABATE DE AVES, DE
01/09/10 A 30/05/11 ] ’ 4.470.557 0,0471% 0,0163%
LIVRO 1,32,CIX - PLACAS-MAE DE IMPRESSORA DE GRANDE PORTE-TRACADOR GRAFICO E
CIRCUITOS IMPRESSOS COM COMPONENTES ELETRICOS OU ELETRONICOS, MONTADOS, A PARTIR - 0,0000% 0,0000%
DE 22/10/10
LIVRO 1,32,CX - COOPERATIVAS DE ELETRIFICAGAO RURAL, A PARTIR DE 30/07/10 834.637 0,0088% 0,0030%
LIVRO 1,32,CXI - FABRICANTES DE GRANOLA EM BARRA, "COOKIES" E GOTAS DE "COOKIES", A
PARTIR DE 05/11/10 ) . 0,0000% 0,0000%
LIVRO 1,32,CXIl - ESTABELECIMENTOS RECICLADORES NAS SAIDAS DE PRODUTOS 484.895 0,0051% 0,0018%
INDUSTRIALIZADOS NA FORMA DE FLOCOS, GRANULADOS, RESIDUOS OU PO, DE 01/11/10 A 31/10/11
LIVRO 1,32CXIV - FARELO DE SOJA, A PARTIR DE 06/12/10 - 0,0000% 0,0000%
;Zfz(/)1|(332'cxw - MODULOS E CIRCUITOS DE MEMORIA, E CIRCUITOS INTEGRADOS, A PARTIR DE ) 0,0000% 0,0000%
LIVRO 1,32,CXVII -FABRICANTES DE PRODUTOS FARMACEUTICOS (Apropriagdo a partir de 01/01/2011) ) 0,0000% 0,0000%
(IN RE 087/10).
LIVRO 1,32,CXVIIl - TRANSPORTADORES DE GRANEIS, E CARREGADORES E DESCARREGADORES DE ) 0.0000% 0.0000%
NAVIOS E BARCAGAS, A PARTIR DE 29/12/10 B ) ' 0 ' °
LIVRO 1,32,CXIX - FABRICANTES DE RAPADURAS-AQUISICOES INTERNAS DE MELADO E DE ACUCAR ) 0,0000% 0,0000%
MASCAVO, A PARTIR DE 31/12/10
Operacional 15.605.456 0,1645% 0,0570%
LIVRO I, 32,XXI - PRESTADOR SERVICOS DE TRANSPORTE 15.605.456 0,1645% 0,0570%
OUTROS OU COM SIGILO FISCAL 968.544.066 10,2123% 3,5377%
LIVRO I, 32,IX - TELHAS, TIJOLOS, LAJOTAS E MANILHAS
LIVRO I, 32,X - PEGAS E COMPONENTES P/CONDIC DE AR
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LIVRO I, 32,XII - INDUSTRIAS LANIFICIAS

LIVRO |, 32,XIV - "TOPS" DE LA, FIOS ACRILICOS, FIOS DE LA

LIVRO I, 32,XXIV - PRODUTORES/DESTINATARIOS DE MAGAS

LIVRO I, 32,XXVII - FOMENTAR - RS

LIVRO 1, 32,XXXIV - PROGRAMA APOIO AOS FRIGORIFICOS

LIVRO I, 32, XXXVIIl - CARNE COZIDA ENLATADA

LIVRO I, 32,XLV - CARNE E PRODUTOS DE GADO BOVINO P/EXTERIOR
LIVRO |, 32,L - ALHO

LIVRO I, 32,LI - ARRENDAMENTO MERCANTIL

LIVRO I, 32,LIIl - PROGR. PRO-PRODUTIVIDADE AGRICOLA - COOPERATIVAS
LIVRO I, 32,LVI - REATORES ELETRONICOS

LIVRO |, 32,LVIIl - EMPANADOS DE AVES

LIVRO I, 32,LXVIII - IMPORTADORES DE VEICULOS

LIVRO I, 32,LXXIl - CERVEJAS, REFRIG., SUCOS E AGUA MINERAL

LIVRO I, 32,LXXV - CONSTRUGAO DE PLATAFORMA DE EXPL E PROD DE PETROLEO
LIVRO I, 32,LXXXIV - SAIDAS INTERNAS NAFTA

LIVRO I, 32,LXXXV - MILHO DE PIPOCA

LIVRO I, 32,LXXXVI - MUNIGOES

LIVRO I, 32,LXXXVII - SOJA EM GRAO DESATIVADA E EMPREGADA NA FABRICAGAO DE RAGAO P/
AVICULTURA

LIVRO I, 32,XXXI, "b" - PRODUTOS FARMACEUTICOS

LIVRO |, 32,XCI - TUBOS DE AGCO SEM COSTURA

LIVRO I, 32, XClI - COPOLIMEROS (SAN E ABS)

LIVRO 1,32,XClIl - OLEO REFINADO DE SOJA, CANOLA E GIRASSOL
LIVRO 1,32, XCVI - PAPEL

LIVRO 1,32,XCVII - RESERVATORIOS DE FIBRA DE VIDRO

LIVRO I, 32,XCVIII - INOVAGAO TECNOLOGICA NO USO DA CASCA DE ARROZ PARA GERAGAO DE
ENERGIA ELETRICAE ...

LIVRO 1,32,CI - EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA

LIVRO 1,32,ClIl - PNEUMATICOS, PROTETORES DE BORRACHA E CAMARAS DE AR, A PARTIR DE
11/06/10

LIVRO,1,32,CV - ROLHAS, TAMPAS, CAPSULAS E OUTROS DISPOSITIVOS PARA FECHAR
RECIPIENTES, DE 01/01/10 A 31/03/12

LIVRO 1,32,CXIIl - PRODUTOS CERAMICOS, A PARTIR DE 01/11/10

LIVRO 1,32,CXV - POLIESTIRENO CRISTAL, POLIESTIRENO DE ALTO IMPACTO E ESTIRENO, A PARTIR
DE 01/12/10

109



GOVERND DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

PLOA 2012
MICRO E EPP "SIMPLES NACIONAL" - Lei Complementar n° 123/06 (mais as leis estaduais que regulam o "SIMPLES 633.062.057 6,6750% 2,3123%
GAUCHO")
MANUTENCAO DO CREDITO FISCAL Livro |, art. 35 e Livro Ill, art. 3° 410.493.514 4,3282% 1,4994%
ToaL DAS DESONERAGOES DO 9.484.125.010 100% 34,64%
ICMS 17.893.312.783 - 65,36%
ICMS POTENCIAL 27.377.437.793 - 100%
0,
ESTIMATIVA DAS DESONERACOES DO ] DISPOSITIVO LEGAL DA DESONERAQ}O ) N\gltlll_lgiL 14)OS'I'CA)?RDIEA(§ % SICIJDI\BliE o
IPVA (Lei n°8.815/85 e Decreto n° 32.144/85, com alteragdes posteriores) 2010 DESODEEIECEOES POTENCIAL
IMUNIDADES 25.625.466 5,73% 1,32%
VEICULOS OFICIAIS DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS E SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES 22.442.627 5,02% 1,15%
TEMPLOS 1.068.395 0,24% 0,05%
PARTIDOS POLITICOS E SUAS FUNDAGOES 6.900 0,00% 0,00%
SINDICATOS DE TRABALHADORES 403.085 0,09% 0,02%
INSTITUIGOES DE EDUCAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL 1.704.458 0,38% 0,09%
ISENGCOES 321.796.667 71,97% 16,51%
CORPOS DIPLOMATICOS 71.843 0,02% 0,00%
MAQ. AGRIC. TERRAPLAN. TRATORES, BARCOS E AVIOES, REBOQUE, CICLOMOTORES 167.659.155 37,50% 8,60%
CONSELHOS COMUNITARIOS PRO-SEGURANCA PUBLICA - CONSEPRO 17.025 0,00% 0,00%
PROPRIETARIOS DE VEICULOS COM FABRICAGAO DE MAIS DE 20 ANOS 89.445.260 20,00% 4,59%
PROPRIETARIO DE VEICULO COM IPVA INFERIOR A 4 UPF/RS 1.826.775 0,41% 0,09%
DEFICIENTE FiSICO E PARAPLEGICOS 5.089.405 1,14% 0,26%
TAXI (CATEGORIA ALUGUEL) 9.800.435 2,19% 0,50%
ONIBUS URBANO, SUBURBANO, REGIAO METROPOLITANA 8.192.650 1,83% 0,42%
TAXI-LOTACAO 659.509 0,15% 0,03%
TRANSPORTE ESCOLAR 1.746.095 0,39% 0,09%
LEILAO DO FUNCAB (Fundo de Prevencao, Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso) 27.712 0,01% 0,00%
PERDA TOTAL POR FURTO, ROUBO, SINISTRO OU OUTRO MOTIVO 37.260.803 8,33% 1,91%
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DESCONTOS DA LEI DO BOM MOTORISTA - Lei n° 11.400/99, alterada pela Lei n® 11.644/01 73.457.026 | 16,43% 3,77%
DESCONTOS POR ANTECIPACAO DO IMPOSTO - Lei n° 8115/85, art. 11, combinado c/ Dec. N° 32.144/85, art 14, 1, "b" 26.262.657 | 5,87% 1,35%
TOTAL DAS DESONERACOES DO IPVA 447.141.817 | 100,00% 22,95%
IPVA ARRECADADO 1.501.498.548 - 77,05%
IPVA POTENCIAL 1.948.640.365 - 100%
% SOBRE O .
ESTIMATIVA DAS DESONERACOES DO DISPOSITIVO LEGAL DA DESONERACAO N\(’)AMLHC\IJZ_ TOTAL DAS % SlcT’CB:gE o
ITCD (Lei n° 8.821/89) DESONERACOES
2010 POTENCIAL
DE ITCD
IMUNIDADES: 3.790.429 3,9% 1,00%
Lei n° 8.821/89, art. 5°, inc. | - UNIAO, ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 3.166.555 3,25% 0,84%
Lei n° 8.821/89, art. 59, inc. II - TEMPLOS DE QUALQUER CULTO 293588 0,30% 0,08%
Lei n° 8.821/89, art. 5, inc. IIl - PARTIDOS POLITICOS, INCLUSIVE SUAS FUNDACOES 120,581 0,12% 0,03%
Lei n° 8.821/89, art. 5, inc. IV - ENTIDADES SINDICAIS, TRABALHADORES, EDUCAGAO ... 173.007 0,18% 0,05%
Lei n° 8.821/89, art. 5°, inc. V - LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E PAPEIS DESTINADOS .. 36.698 0,04% 0,01%
NAO-INCIDENCIA: 1.300.175 1,3% 0,34%
Lei n° 8.821/89, art, 6°, inc. I - RENUNCIA A HERANCA OU LEGADO ... 5.243 0,01% 0,00%
Lei n° 8.821/89, art. 6°, inc. Iil - EXTINGAO DE USUFRUTO ... 571.448 0,59% 0,15%
Lei n° 8.821/89, art. 69, inc. IV - DOACAO C/INCIDENCIA DE ICMS 15.728 0,02% 0,00%
Lei n° 8.821/89, art. 6°, inc. V - EXTINGAO DE CONDOMINIO, ATE A COTA PARTE ... 707.756 0,73% 0,19%
ISENCOES: 92.307.138 94,8% 24,39%
Lei n° 8.821/89, art. 79, inc. | - IMOVEL URBANO DE ATE 4.379 UPFs ... 893.256 0.92% 0,24%
Lei n° 8.821/89, art. 7°, inc. Il - EXTINGAO DE USUFRUTO, INSTITUIDO P/NU-PROPRIETARIO 173.007 0,18% 0,05%
Lei n° 8.821/89, art. 7°, inc. lll - DOAGAO A UNIAO, AO ESTADO RS E SEUS MUNICIPIOS 1.819.196 1.87% 0,48%
Lei n° 8.821/89, art. 79, inc. IV - IMOVEL RURAL, ASCENDENTE, DESCENDENTE ... 545.065 0,56% 0,14%
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Lei n° 8.821/89, art. 7°, inc. V - DOMINIO DIRETO OU NUA-PROPIREDADE 89.125 0,09% 0,02%
Lei n° 8.821/89, art. 7°, inc. VI - EXTINGAO DE USUFRUTO (OPERAGAO JA TRIBUTADA) 6.354.080 6,52% 1,68%
Lei n° 8.821/89, art. 7°, inc. VIl - DOAGAO A TEMPLOS, PART. POLITICOS E ENTIDADES SIND. 330.286 0,34% 0,09%
Lei n° 8.821/89, art. 7°, inc. VIl - ROUPAS, DE UTENSILIOS AGRICOLAS DE USO MANUAL... 26.213 0,03% 0,01%
Lei n° 8.821/89, art. 7°, inc. IX - SUCESSAO LEGITIMA, QUINHAO ATE 10.509 UPFs 82.072.489 84,27% 21,68%
Lei n° 8.821/89, art. 7°, inc. X - VALOR DO ITCD INFERIOR A 4 UPFs 4.419 0,00% 0,00%
Lei n° 8.821/89, art. 7°, inc. X| - Relacionada a Copa do Mundo da FIFA 2014 e Confederagdes 2013 - 0,00% 0,00%
TOTAL DAS DESONERAGCOES DO ITCD 97.397.742 100% 25,73%
ITCD ARRECADADO 281.097.159 - 74,27%
ITCD POTENCIAL 378.494.900 - 100%
i VALOR A OBRES | wsoBREOS
ESTIMATIVA DAS DESONERACOES FISCAIS TOTAIS DO RS NOZI\({I):-)I\;AL DESONERACOES PII\O/I_ll?I(EJ'\?CTI(iISS
FISCAIS
TOTAL DAS DESONERAGOES FISCAIS DO RS 10.028.664.569 100% 33,8%
IMPOSTOS ARRECADADOS 19.675.908.489 - 66,2%

IMPOSTOS POTENCIAIS

29.704.573.058

100%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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Demonstrativo das desoneracdes fiscais do ICMS, por finalidade
2008 2009 2010
FINALIDADE 0 0 0
VALOR % DO ICMS % SOBRE O VALOR % DO ICMS % SOBRE O VALOR % DO ICMS % SOBRE O
NOMINAL POTENGIAL TOTAL DAS NOMINAL POTENGIAL TOTAL DAS NOMINAL POTENGIAL TOTAL DAS
(R$) DESONERAGOES (R$) DESONERAGOES (R$) DESONERAGOES
Agropecuario 618.013.070 2,6% 6,7% 580.564.256 2,5% 6,8% 635.214.271 2,3% 6,7%
Alimentagéo (social) 204.569.091 0,9% 2,2% 229.448.174 1,0% 2,7% 303.500.434 1,1% 3.2%
Assisténcia Social 15.127.154 0,1% 0,2% 21.589.309 0,1% 0,3% 23.489.873 0,1% 0,2%
Cultural (social) 46.048.495 0,2% 0,5% 42.529.249 0,2% 0,5% 46.124.119 0,2% 0,5%
Ecoldgico 29.002.629 0,1% 0,3% 54.981.223 0,2% 0,6% 85.236.603 0,3% 0,9%
Econbmico 2.108.023.620 8,8% 23,0% 1.860.563.358 7,9% 21,9% 2.366.588.612 8,6% 25,0%
Operacional 1.187.491.899 4,9% 12,9% 1.434.124.724 6,1% 16,8% 1.527.856.564 5,6% 16,1%
Saude (social) 12.678.445 0,1% 0,1% 16.071.290 0,1% 0,2% 18.409.151 0,1% 0,2%
Setor Publico 45.725.239 0,2% 0,5% 53.231.549 0,2% 0,6% 55.499.401 0,2% 0,6%
Exportacdes 4.099.257.545 17,1% 44,6% 3.477.678.216 14,7% 40,8% 3.378.650.412 12,3% 35,6%
Manuteng&o de Crédito 428.674.657 1,8% 4,7% 316.972.588 1,3% 3,7% 410.493.514 1,5% 4,3%
Microempresas e EPPs 387.115.109 1,6% 4,2% 426.505.129 1,8% 5,0% 633.062.057 2,3% 6,7%
Total 9.181.726.954 38,2% 100% 8.514.259.063 36,1% 100% 9.484.125.010 34,6% 100%
ICMS 14.825.153.675 61,8% - 15.086.670.972 63,9% - 17.893.312.783 65,4% -
ICMS POTENCIAL 24.006.880.628 100% - 23.600.930.035 100% - 27.377.437.793 100% -

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

9.2. A Regionalizacédo das Desoneragdes Fiscais do ICMS

Como nao foi possivel regionalizar as desoneracdes fiscais do ICMS de 2010, tendo em vista as informacdes
chegarem a base de dados da Secretaria da Fazenda somente a partir do segundo semestre de 2011, apresenta-se as
do ano de 2009, sistematizadas por Conselho Regional de Desenvolvimento. Da mesma forma que na desagregacao por
subitem, a abertura dos valores por municipio também apresenta os mesmos Obices em termos de omissfes e
consisténcias das informacfes prestadas pelos contribuintes. Além disso, a demonstracdo de algumas desoneracbes em
pequenos municipios poderia permitir a identificagdo do contribuinte e, com isso, ferir o sigilo fiscal. Nesse sentido, foi
limitada a regionalizacdo por COREDESs, nivel em gque os 6bices "inconsisténcias/sigilo fiscal" ficam superados.
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A regionalizacdo € demonstrada pelo total das desoneracgfes, em colunas que relacionam os beneficios nos
COREDEs pelo Valor Adicionado Fiscal (VAF), oferecendo outro prisma para a questdo da concentracdo regional
(“ranqueamento” pelo indicador “Desoneracido/VAF”).

Demonstrativo regionalizado das desoneragdes fiscais do ICMS, de 2009, em relacdo ao VAF

COREDEs % do VAF % das Desoneragdes % das Desoneragdes / VAF

Vale do Rio Pardo 3,48% 7,77% 13,16%
Vale do Cai 1,91% 3,29% 10,18%
Sul 5,19% 8,34% 9,47%
Metropolitano Delta do Jacui 25,16% 30,61% 7,18%
Fronteira Noroeste 1,52% 1,77% 6,88%
Campanha 1,30% 1,51% 6,88%
Alto Jacui 1,69% 1,95% 6,80%
Vale do Taquari 3,27% 3,60% 6,50%
Producéo 3,35% 3,66% 6,43%
Vale do Rio dos Sinos 13,15% 13,81% 6,19%
Paranhana Encosta da Serra 1,43% 1,39% 5,72%
Serra 13,52% 10,79% 4,71%
Jacui Centro 0,87% 0,67% 4,54%
Rio da Varzea 0,80% 0,57% 4,19%
Missoes 1,62% 1,08% 3,92%
Nordeste 1,17% 0,76% 3,84%
Médio Alto Uruguai 0,76% 0,48% 3,76%
Horténsias 0,87% 0,52% 3,49%
Norte 2,62% 1,46% 3,29%
Alto da Serra do Botucarai 0,61% 0,32% 3,07%
Fronteira Oeste 3,38% 1,71% 2,99%
Noroeste Colonial 1,58% 0,75% 2,77%
Central 2,30% 1,07% 2,74%
Campos de Cima da Serra 1,07% 0,44% 2,43%
Celeiro 0,90% 0,37% 2,41%
Centro Sul 1,91% 0,70% 2,16%
Vale do Jaguari 0,56% 0,20% 2,10%
Litoral 4,02% 0,41% 0,61%

Total 100,00% 100,00% 5,90%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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10 A Regionalizacdo do Or¢camento Estadual de 2012

A regionalizacdo do Orcamento publico esta prevista na Constituicdo Estadual, no art. 149, § 8°:

Os orcamentos anuais e a lei de diretrizes orcamentérias, compatibilizados com o plano plurianual, deverdo ser
regionalizados e terdo, entre suas finalidades, a de reduzir desigualdades sociais e regionais.

Portanto, a regionalizacdo do Orcamento, segundo o0s preceitos constitucionais, deve ser encarada como um
instrumento de controle da distribuicdo de renda. Além disso, a equidade, ou a justa distribuicdo dos recursos publicos,
deve ser o critério orientador do gestor para as a¢fes publicas. Dessa forma, a combinacdo de critérios de equidade e
justica € uma boa maneira de se programar métodos de distribuicdo dos recursos oriundos dos orcamentos publicos de
forma a reduzir as desigualdades regionais existentes. Nos COREDEs com maior nivel de riqueza e mais desenvolvidos
deve incidir maior carga de impostos e contribui¢cbes, para viabilizar o crescimento dos COREDEs considerados menos
desenvolvidos.

A regionalizacdo das receitas e despesas do Orcamento Publico Estadual de 2012 é apresentada por Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDESs). Trata-se de um nivel de agregacao regional que permite uma melhor analise
da distribuicdo dos recursos. Assim, os dados que vao munir as informagdes do trabalho ser&o sempre capturados e
agrupados por municipios que compdem os vinte e oito COREDEs.

E importante ressalvar que nem todas as receitas ou despesas sdo passiveis de regionalizagdo. Em uma
operacao de crédito, por exemplo, ndo h&d uma origem identificavel do ponto de vista da regionalizacdo. J4 na despesa,
torna-se dificil identificar o destino do pagamento de algumas delas, como por exemplo, o servi¢co da divida, uma vez
que a maior parte dela encontra-se securitizada junto a Unido, sendo impossivel identificar os recebedores diretos e
indiretos, fruto de seu pagamento.
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10.1. A POPULAGAO GAUCHA E O PRODUTO INTERNO BRUTO

A distribuicdo da populacdo de uma unidade administrativa guarda, normalmente, uma estreita relacdo com a
distribuicdo das atividades produtivas e, consequentemente, com a producao de riquezas, influindo sobre os critérios de
distribuicdo dos produtos e servicos ofertados pelos governos.

De acordo com o Censo de 2010 do IBGE, no Estado do Rio Grande do Sul, a distribuicdo da populacido dos
vinte e oito COREDEs varia de 98.018 habitantes (Campos de Cima da Serra) a 2.420.262 habitantes (Metropolitano
Delta do Jacui), entre os quais doze Conselhos possuem menos de 200 mil habitantes e apenas cinco tém mais de 500
mil habitantes, sendo que dois deles possuem mais de 1 milhdo de habitantes (Vale do Rio dos Sinos e Metropolitano
Delta do Jacui).

Ja os valores do Produto Interno Bruto (PIB) ajustados dos COREDEs, de 2010, baseados no PIB municipal
2008 e na estimativa preliminar do PIB do RS 2010, da FEE, variam de R$ 1.486.990.983,00 (Vale do Jaguari) a
R$ 63.168.761.834,00 (Metropolitano Delta do Jacui). Considerando a participacdo percentual da populacdo dos
COREDEs no total do RS e a participacao percentual do PIB dos COREDEs no do RS, pode-se observar que, na medida
em que aumenta a participagdo percentual da populacdo no total do RS, aumenta também a participagdo percentual do
PIB.

No entanto, ha que destacar os que produzem proporcionalmente mais PIB com menos populacdo. E o caso
dos COREDEs Metropolitano Delta do Jacui, Alto Jacui e Serra. Assim, os valores do PIB per capita sdo mais elevados
nesses COREDES. Entre os vinte e oito Conselhos, os valores de PIB per capita variam de R$ 12.177 (COREDE Litoral) a
R$ 28.051 (COREDE Serra), ou seja, a diferengca entre o menor e o maior PIB per capita (PIBpc) é superior a duas vezes
0 primeiro.
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Distribuicdo dos municipios, da populacdo e do PIB nos COREDEs
~ PIB PER
— O,
RF COREDE N° MUNICIPIOS POP;OLQQAO PIB 2010 (R$) C’ggg’“ POPuf’AQAo % PIB
(R$/PC)
9 | ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 16 103.979 1.490.661.240 | 14.336 0,97 0,65
8 | ALTO JACUI 14 155.264 4.061.295.699 | 26.157 1,45 1,78
6 | CAMPANHA 7 216.269 3.108.646.967 | 14.374 2,02 1,36
3 | CAMPOS DE CIMA DA SERRA 10 98.018 1.840.853.962 | 18.781 0,92 0,81
7 | CELEIRO 21 141.482 2.025.255.271 | 14.315 1,32 0,89
8 | CENTRAL 19 391.633 6.304.123.492 | 16.097 3,66 2,76
1 | CENTRO SUL 17 253.461 4.057.817.803 | 16.010 2,37 1,78
7 | FRONTEIRA NOROESTE 20 203.494 4.097.498.602 | 20.136 1,90 1,79
6 | FRONTEIRA OESTE 13 530.150 9.052.542.870 | 17.075 4,96 3,97
3 | HORTENSIAS 7 126.985 1.934.935.456 | 15.238 1,19 0,85
8 | JACUI CENTRO 7 143.340 2.136.750.381 | 14.907 1,34 0,94
4 |LITORAL 21 296.083 3.605.487.115 | 12.177 2,77 1,58
9 | MEDIO ALTO URUGUAI 22 148.403 2.062.027.964 | 13.895 1,39 0,90
1 | METROPOLITANO DELTA DO JACUI 10 2.420.262 63.168.761.834 | 26.100 22,63 27,67
7 | MISSOES 25 248.016 4.493.065.691 | 18.116 2,32 1,97
9 | NORDESTE 19 126.872 2.537.246.244 | 19.998 1,19 1,11
7 | NOROESTE COLONIAL 11 166.599 3.664.213.323 | 21.994 1,56 1,61
9 | NORTE 32 221.418 4.694.395.665 | 21.202 2,07 2,06
1 | PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 10 204.908 2.828.612.093 | 13.804 1,92 1,24
9 | PRODUGAO 21 338.049 7.752.117.428 | 22.932 3,16 3,40
9 | RIO DA VARZEA 20 130.548 2.316.453.291 | 17.744 1,22 1,01
3 | SERRA 31 862.305 24.188.692.752 | 28.051 8,06 10,60
5 |SuL 22 843.206 14.260.511.011 | 16.912 7,88 6,25
1 | VALE DO CAI 19 169.580 3.372.241.795| 19.886 1,59 1,48
8 | VALE DO JAGUARI 9 117.250 1.486.990.983 | 12.682 1,10 0,65
1 | VALE DO RIO DOS SINOS 14 1.290.491 32.596.830.305 | 25.259 12,07 14,28
2 | VALE DO RIO PARDO 23 418.141 8.352.514.828 | 19.975 3,91 3,66
2 | VALE DO TAQUARI 36 327.723 6.798.112.655 | 20.743 3,06 2,98
TOTAL 496 10.693.929 228.288.656.722 | 21.348 100,00 100,00

Fonte: IBGE Censo 2010; FEE/PIB municipal 2008 ajustado por SEPLAG/DOE.
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Fonte: IBGE/Censo Demografico 2010 -

Resultados Preliminares do Universo Elaboragao: SEPLAG RS/ASTEC
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PLOA 2012 - PRODUTO INTERNO BRUTO (RS milhdes) N
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PLOA 2012-PRODUTO INTERNC BRUTO PER CAPITA (RS)
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10.2. Os Servidores Publicos Estaduais

A distribuicdo dos servidores ativos guarda estreita relacdo com a distribuicdo da populacdo e com o
dimensionamento da logistica necessaria para a disponibilizacdo dos servicos prestados pelo Governo estadual. O
numero de servidores ativos representa 1,48% da populacdo do Rio Grande do Sul. Assim, através da informacao do
numero de servidores, é possivel identificar os municipios e os COREDEs que centralizam os servi¢os de cada 6rgéo.
Estes, em regra geral, coincidem com 0s municipios de maior porte e funcionam como centros regionais irradiadores
dos servicos estaduais. No entanto, ha que se observar que o COREDE Metropolitano Delta do Jacui apresenta o
maior nimero de servidores estaduais, ndo somente por concentrar a maior populacdo, mas também por abrigar a
sede administrativa e o Governo do Estado.
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Nudmero de Servidores Ativos da Administracdo Direta e Indireta

RF COREDE SERVIDORES ATIVOS - DEZ/10 %
9 ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 1.829 1,2
8 ALTO JACUI 2.683 1,7
6 CAMPANHA 3.275 2,1
3 CAMPOS DE CIMA DA SERRA 1.532 1,0
7 CELEIRO 2.819 1,8
8 CENTRAL 6.964 4.4
1 CENTRO SUL 3.363 2,1
7 FRONTEIRA NOROESTE 3.426 2,2
6 FRONTEIRA OESTE 8.506 5,4
3 HORTENSIAS 1.398 0,9
8 JACUI CENTRO 2.342 1,5
4 LITORAL 4.135 2,6
9 MEDIO ALTO URUGUAI 2.660 1,7
1 METROPOLITANO DELTA DO JACUI 48.676 30,8
7 MISSOES 4.766 3,0
9 NORDESTE 2.025 1,3
7 NOROESTE COLONIAL 2.938 1,9
9 NORTE 3.720 2,4
1 PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 1.429 0,9
9 PRODUCAO 5.285 3,3
9 RI1O DA VARZEA 2.422 1,5
3 SERRA 7.615 4,8
5 SUL 9.469 6,0
1 VALE DO CAI 2.206 1,4
8 VALE DO JAGUARI 2.400 1,5
1 VALE DO RIO DOS SINOS 9.374 5,9
2 VALE DO RIO PARDO 5.549 3,5
2 VALE DO TAQUARI 4.070 2,6

TOTAL REGIONALIZADO 156.876 99,2

TOTAL NAO REGIONALIZADO 1.257 0,8

TOTAL GERAL 158.133 100,0

Fonte: SEFAZ/RHE.
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10.3. A Regionalizagédo da Receita Publica Estadual

As receitas sdo os recursos arrecadados pelo Estado, que serdo utilizados na promocéo do desenvolvimento,
na redistribuicdo da renda, bem como em suas atividades tipicas, por meio da producdo e fornecimento de bens e
servigcos publicos.

O ICMS é a principal receita do Estado, representando 63,5% do total, sendo que 25% dos recursos sao
transferidos aos municipios. O IPVA representa 5,5% da receita, sendo que 50% da arrecadacdo pertence ao municipio;
o IR, 3,9%; e as contribuicbes, 5,4%. O ICMS e o IPVA foram regionalizados por meio dos seus indices de retorno aos
municipios com base em 2010. Ja o IR e a Receita de Contribuicbes foram distribuidos proporcionalmente a previsao de
despesas de Pessoal em cada um dos municipios do Estado. Os valores dessas rubricas foram calculados para cada um
dos 496 municipios gauchos e, finalmente, agregados para os 28 COREDEs estaduais.

N&o foi possivel regionalizar R$ 5.812.659.484 (R$ 4.791.144.060 das demais receitas correntes e R$
1.021.515.424 das receitas de capital).

A maior parte da receita esta concentrada nos COREDEs Metropolitano Delta do Jacui, Vale do Rio dos Sinos e

Serra. Juntos representam 59,5% de toda a receita. Nesses trés COREDEs concentram-se 79,4% da arrecadacdo de
ICMS. Na arrecadacao de IPVA, Imposto de Renda e Contribui¢bes, a participacdo chega a 52%.
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Receita Total — R$

RECEITA

RF COREDE ICMS IPVA IR CONTRIBUIGOES IP1 Sus RDEI(E:'\I;IIA'I'IASS RECCE;;:—.?'?LDE RECEITA TOTAL TSESL
CORRENTES CAPITA

(R$/PC)
9 | ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 13.535.691 11.083.970 10.056.609 14.104.610 5.040.875 5.500.355 - - 59.322.110 570,52
8 | ALTO JACUI 51.491.082 25.713.503 15.611.043 21.894.822 9.822.401 20.456.672 - - 144.989.524 933,83
6 | CAMPANHA 84.756.347 24.660.651 24.905.178 34.930.044 8.800.384 29.681.955 - - 207.734.560 960,54
3 | CAMPOS DE CIMA DA SERRA 95.960.849 14.518.326 11.208.539 15.720.215 6.942.510 8.891.232 - - 153.241.671 | 1.563,40
7 | CELEIRO 45.206.620 13.453.633 13.392.818 18.783.713 7.161.185 11.546.563 - - 109.544.533 774,26
8 | CENTRAL 196.225.623 65.884.171 58.234.221 81.674.741 13.822.373 33.413.175 - - 449.254.303 | 1.147,13
1 | CENTRO SUL 293.738.496 25.827.551 19.823.630 27.803.065 11.151.850 15.076.873 - - 393.421.464 | 1.552,20
7 | FRONTEIRA NOROESTE 91.148.836 28.390.888 20.541.088 28.809.315 9.767.234 12.401.611 - - 191.058.972 938,89
6 | FRONTEIRA OESTE 313.824.300 56.957.705 58.045.199 81.409.634 22.502.092 71.303.328 - - 604.042.259 | 1.139,38
3 | HORTENSIAS 103.020.634 25.296.351 9.451.042 13.255.289 5.515.622 6.850.250 - - 163.389.188 | 1.286,68
8 | JACUI CENTRO 60.306.916 16.157.053 17.316.881 24.287.296 5.677.436 3.369.549 - - 127.115.131 886,81
4 | LITORAL 231.189.095 40.805.199 34.530.943 48.430.386 18.478.522 38.366.026 - - 411.800.171 | 1.390,83
9 | MEDIO ALTO URUGUAI 78.485.640 16.517.956 16.623.096 23.314.248 6.268.661 13.981.675 - - 155.191.276 | 1.045,74
1 | METROPOLITANO DELTA DO JACUI 9.301.677.004 510.701.521 554.967.039 778.353.143 | 111.318.960 80.694.434 - - 11.337.712.101 | 4.684,50
7 | MISSOES 124.087.923 30.632.069 29.189.795 40.939.312 11.205.427 25.018.836 - - 261.073.362 | 1.052,65
9 | NORDESTE 83.337.951 20.255.445 12.346.361 17.316.035 7.967.745 5.920.472 - - 147.144.009 | 1.159,78
7 | NOROESTE COLONIAL 108.371.969 27.394.774 15.404.800 21.605.562 8.737.119 44.171.347 - - 225.685.571 | 1.354,66
9 | NORTE 204.640.194 37.867.712 23.845.634 33.444.012 15.239.629 42.742.547 - - 357.779.728 | 1.615,86
1 | PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 253.062.166 28.570.969 9.048.262 12.690.381 7.396.290 14.266.071 - - 325.034.140 | 1.586,24
9 | PRODUCAO 329.628.226 69.914.480 40.112.101 56.258.079 17.056.828 | 148.865.808 - - 661.835.523 | 1.957,81
9 | RIO DA VARZEA 48.595.135 16.776.862 12.488.727 17.515.707 6.954.155 8.466.803 - - 110.797.388 848,71
3 | SERRA 2.423.546.849 230.065.597 57.260.401 80.308.937 60.466.085 40.170.913 - - 2.891.818.782 | 3.353,59
5 | SUL 668.973.868 104.392.002 69.939.696 98.091.919 30.142.856 59.019.552 - - 1.030.559.892 | 1.222,19
1 | VALE DO CAIl 141.804.095 30.860.136 14.915.419 20.919.194 10.997.363 9.383.542 - - 228.879.749 | 1.349,69
8 | VALE DO JAGUARI 18.786.118 11.915.164 16.063.633 22.529.589 5.013.260 10.231.218 - - 84.538.982 721,01
1 | VALE DO RIO DOS SINOS 5.132.709.891 225.717.907 67.873.407 95.193.904 58.890.323 80.975.200 - - 5.661.360.631 | 4.386,98
2 | VALE DO RIO PARDO 366.992.754 60.912.093 36.584.105 51.309.989 19.675.641 11.857.913 - - 547.332.495 | 1.308,97
2 | VALE DO TAQUARI 353.944.969 63.930.622 28.127.154 39.448.936 20.215.123 49.268.682 - - 554.935.486 | 1.693,31

TOTAL REGIONALIZADO 21.219.049.241 | 1.835.174.309 | 1.297.906.820 1.820.342.077 | 522.227.949 | 901.892.603 - - 27.596.592.999
TOTAL NAO REGIONALIZADO - - - - - - | 4.791.144.060 | 1.021.515.424 5.812.659.484

TOTAL 21.219.049.241 | 1.835.174.309 | 1.297.906.820 1.820.342.077 | 522.227.949 | 901.892.603 | 4.791.144.060 | 1.021.515.424 | 33.409.252.483 | 3.124,13

Fonte: SEPLAG/DOE
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10.4. A Regionalizagdo da Despesa Publica Estadual
10.4.1. As Despesas Totais

O gasto fixado no Orcamento de 2012 atinge a cifra de R$ 33,4 bilhdes, descontados os valores das despesas
correntes intraorcamentarias, sendo que foi possivel regionalizar R$ 30,3 bilhdes, o que perfaz 91% da despesa total.

As rubricas passiveis de regionalizacdo sdo a despesa de pessoal, as transferéncias constitucionais e legais
aos municipios (Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos — ICMS; Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA; Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE, que é o imposto sobre combustiveis;
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPlI Exportacdo), além das transferéncias da Gestdao Plena do SUS,
manutencgéo e custeio e investimentos amplos.

Para a regionalizacdo das despesas com a manutencdo e o custeio dos diversos 6rgaos da Administracdo
Publica Estadual, a distribuicdo entre os COREDEs foi proporcional a distribuicdo da despesa de pessoal. Os recursos do
SUS e as transferéncias constitucionais e legais aos municipios (ICMS, IPVA, CIDE e IPI-Exportacdo) foram distribuidos
segundo o critério de reparticdo efetivada em 2010.

Os valores dos investimentos amplos referem-se, exclusivamente, as despesas de capital, excluida a
amortizacdo da divida. Os montantes previstos de investimentos pelas estatais estdo alocados em capitulo separado. As
despesas, em grande parte, estdo concentradas no COREDE Metropolitano Delta do Jacui, com 33% do total. Isso é
explicado pelo fato de que, nesse COREDE, a despesa de pessoal consome 61,7% do total, devido a sede administrativa
estar localizada em Porto Alegre.
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Despesa Total — R$

TRANSFERENCIAS % DESPESA
RF COREDE PESSOAL CONSET |I_ 'II;LéCA |I2NA|S sus Mé'\c'ﬂTS'?\E'fgo INVESTIMENTOS SES}/\'/:;S ADA c gsifﬁg@,\% A D$8$ifA TOCLPF‘,"ITP AER
(R$/PC)
9 | ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 123.945.936 58.472.713 5.500.355 40.407.565 24.958.417 - - 253.284.985 2.435,92
8 | ALTO JACUI 192.403.353 115.622.657 20.456.672 62.725.340 21.977.892 - - 413.185.913 2.661,18
6 | CAMPANHA 306.951.923 104.477.267 29.681.955 100.069.274 45.301.500 - - 586.481.920 2.711,82
3 | CAMPOS DE CIMA DA SERRA 138.143.263 79.881.122 8.891.232 45.036.030 31.982.299 - - 303.933.946 3.100,80
7 | CELEIRO 165.064.117 81.858.921 11.546.563 53.812.487 38.307.559 - - 350.589.646 2.477,98
8 | CENTRAL 717.726.505 177.891.862 33.413.175 233.985.731 53.852.134 - - 1.216.869.407 3.107,17
1 | CENTRO SUL 244.322.739 129.776.901 15.076.873 79.651.558 54.799.630 - - 523.627.701 2.065,91
7 | FRONTEIRA NOROESTE 253.165.288 116.563.740 12.401.611 82.534.314 31.565.616 - - 496.230.570 2.438,55
6 | FRONTEIRA OESTE 715.396.847 264.005.734 71.303.328 233.226.240 56.121.943 - - 1.340.054.093 2.527,69
3 | HORTENSIAS 116.482.428 70.451.787 6.850.250 37.974.390 28.100.018 - - 259.858.873 2.046,37
8 | JACUI CENTRO 213.427.505 67.581.226 3.369.549 69.579.416 29.753.049 - - 383.710.744 2.676,93
4 | LITORAL 425.587.779 213.611.676 38.366.026 138.745.701 45.993.711 - - 862.304.893 2.912,38
9 | MEDIO ALTO URUGUAI 204.876.725 74.119.255 13.981.675 66.791.779 37.658.151 - - 397.427.585 2.678,03
1 | METROPOLITANO DELTA DO JACUI 6.839.870.884 1.419.783.572 80.694.434 | 2.229.863.570 510.319.195 - - 11.080.531.655 4.578,24
7 | MISSOES 359.759.079 132.815.508 25.018.836 117.284.913 35.668.011 - - 670.546.347 2.703,64
9 | NORDESTE 152.166.720 93.599.336 5.920.472 49.607.811 27.285.952 - - 328.580.291 2.589,86
7 | NOROESTE COLONIAL 189.861.447 105.132.780 44.171.347 61.896.655 28.637.168 - - 429.699.397 2.579,24
9 | NORTE 293.893.234 178.459.945 42.742.547 95.812.015 45.807.740 - - 656.715.482 2.965,95
1 | PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 111.518.234 91.885.404 14.266.071 36.356.015 30.923.581 - - 284.949.306 1.390,62
9 | PRODUCAO 494.374.568 213.516.527 | 148.865.808 161.170.855 103.639.345 - - 1.121.567.104 3.317,76
9 | RIO DA VARZEA 153.921.356 81.327.468 8.466.803 50.179.840 38.698.415 - - 332.593.882 2.547,68
3 | SERRA 705.724.343 746.467.143 40.170.913 230.072.911 98.701.974 - - 1.821.137.283 2.111,94
5 | suL 861.994.416 367.950.249 59.019.552 281.018.455 113.140.142 - - 1.683.122.814 1.996,10
1 | VALE DO CAI 183.829.911 130.511.265 9.383.542 59.930.316 33.743.351 - - 417.398.385 2.461,37
8 | VALE DO JAGUARI 197.981.447 58.525.145 10.231.218 64.543.852 20.705.234 - - 351.986.896 3.002,02
1 | VALE DO RIO DOS SINOS 836.527.766 728.710.838 80.975.200 272.716.082 94.062.620 - - 2.012.992.506 1.559,87
2 | VALE DO RIO PARDO 450.892.639 236.476.762 11.857.913 146.995.329 38.748.332 - - 884.970.976 2.116,44
2 | VALE DO TAQUARI 346.662.217 243.610.793 49.268.682 113.015.211 57.166.308 - - 809.723.210 2.470,75
TOTAL REGIONALIZADO 15.996.472.668 6.383.087.598 | 901.892.603 | 5.215.003.654 1.777.619.286 - - | 30.274.075.809
TOTAL NAO REGIONALIZADO - - - - 199.863.232 | 2.688.768.752 246.544.690 | 3.135.176.674
TOTAL 15.996.472.668 6.383.087.598 | 901.892.603 | 5.215.003.654 1.977.482.518 | 2.688.768.752 246.544.690 | 33.409.252.483 3.124,13

Fonte: SEPLAG/DOE e IBGE Censo 2010
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10.4.2. As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais

A despesa do grupo de pessoal e encargos sociais € apresentada pelos totais de cada COREDE e aberta por
servidores ativos e inativos, representando 52,83% de ativos e 47,17% de inativos.

O COREDE com maior despesa nominal € o Metropolitano Delta do Jacui, com R$ 6,8 bilhdes, que representa
42,8% do total. Ja se disse que essa fatia elevada € porque a sede administrativa estadual esta localizada nesse
COREDE. O COREDE com menor despesa com 0 grupo de pessoal e encargos sociais € o Paranhana Encosta da Serra,
com R$ 111,5 milhdes, que representam 0,7% do total. J& o COREDE com maior percentual de despesa com servidores
ativos é o Rio da Varzea, com 64,30%, e o com maior percentual de despesa com servidores inativos € o da Campanha,
com 54,47%.
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Despesa com Pessoal Total, Ativo e Inativo

DESPESA (R%) %
RF COREDE PESSOAL PESSOAL PESSOAL PESSOAL | PESSOAL
TOTAL ATIVO INATIVO ATIVO INATIVO
9 ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 123.945.936 69.892.377 54.053.558 56,39 43,61
8 ALTO JACUI 192.403.353 111.503.333 80.900.020 57,95 42,05
6 CAMPANHA 306.951.923 139.746.755 167.205.169 45,53 54,47
3 CAMPOS DE CIMA DA SERRA 138.143.263 70.262.695 67.880.569 50,86 49,14
7 CELEIRO 165.064.117 103.258.308 61.805.808 62,56 37,44
8 CENTRAL 717.726.505 331.374.966 386.351.539 46,17 53,83
1 CENTRO SUL 244.322.739 150.710.393 93.612.345 61,68 38,32
7 FRONTEIRA NOROESTE 253.165.288 145.966.944 107.198.345 57,66 42,34
6 FRONTEIRA OESTE 715.396.847 377.513.341 337.883.506 52,77 47,23
3 HORTENSIAS 116.482.428 60.570.266 55.912.161 52,00 48,00
8 JACUI CENTRO 213.427.505 104.931.440 108.496.065 49,16 50,84
4 LITORAL 425.587.779 213.783.850 211.803.928 50,23 49,77
9 MEDIO ALTO URUGUAI 204.876.725 127.458.919 77.417.806 62,21 37,79
1 METROPOLITANO DELTA DO JACUI 6.839.870.884| 3.601.889.007| 3.237.981.877 52,66 47,34
7 MISSOES 359.759.079 212.933.054 146.826.025 59,19 40,81
9 NORDESTE 152.166.720 82.297.974 69.868.746 54,08 45,92
7 NOROESTE COLONIAL 189.861.447 117.113.439 72.748.009 61,68 38,32
9 NORTE 293.893.234 165.097.194 128.796.039 56,18 43,82
1 PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 111.518.234 61.753.213 49.765.021 55,37 44,63
9 PRODUCAO 494.374.568 251.704.051 242.670.516 50,91 49,09
9 RIO DA VARZEA 153.921.356 98.968.690 54.952.666 64,30 35,70
3 SERRA 705.724.343 358.215.925 347.508.418 50,76 49,24
5 SUL 861.994.416 407.004.394 454.990.022 47,22 52,78
1 VALE DO CAI 183.829.911 92.831.539 90.998.371 50,50 49,50
8 VALE DO JAGUARI 197.981.447 101.972.101 96.009.346 51,51 48,49
1 VALE DO RIO DOS SINOS 836.527.766 467.002.559 369.525.207 55,83 44,17
2 VALE DO RIO PARDO 450.892.639 244.655.618 206.237.021 54,26 45,74
2 VALE DO TAQUARI 346.662.217 180.977.300 165.684.917 52,21 47,79
TOTAL 15.996.472.668| 8.451.389.648|7.545.083.020 52,83 47,17

Fonte: SEPLAG/DOE e IBGE Censo 2010
Nota: Valores de Despesa com Pessoal ajustados com base no Realizado 2010 por SEPLAG/DOE
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RS: R$ 15.996.472.668

Fonte: SEPLAG/DOE
Nota: Valores de Despesa com Pessoal ajustados com base

no Realizado 2010 por SEPLAG/DOE Elaboragéo: SEPLAG RS/ASTEC
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Nota: Valores de Despesa com Pessoal ajustados com base

no Realizado 2010 por SEPLAG/DOE Elaboragio: SEPLAG RS/ASTEC
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10.4.3. As despesas com manutencdo e custeio da maquina publica

A despesa com manutencdo e custeio da méaquina publica também é apresentada pelos totais de cada COREDE
e pelo total per capita (R$/pc).

O COREDE com maior despesa com manutencao e custeio € o Metropolitano Delta do Jacui, com R$ 2,2
bilhdes, que representam 42,8% do total. O com menor despesa com manutencdo e custeio é o Paranhana Encosta da
Serra, com R$ 36 milhdes, que representam 0,7% do total.
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Manutencédo e Custeio — R$

RF COREDE TOTAL TOTAL PER CAPITA (R$/PC)
9 |ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 40.407.565 388,61
8 |ALTO JACUI 62.725.340 403,99
6 | CAMPANHA 100.069.274 462,71
3 |CAMPOS DE CIMA DA SERRA 45.036.030 459,47
7 |CELEIRO 53.812.487 380,35
8 |CENTRAL 233.985.731 597,46
1 |CENTRO SUL 79.651.558 314,26
7 |FRONTEIRA NOROESTE 82.534.314 405,59
6 |FRONTEIRA OESTE 233.226.240 439,93
3 |HORTENSIAS 37.974.390 299,05
8 |JACUI CENTRO 69.579.416 485,42
4 |LITORAL 138.745.701 468,60
9 |MEDIO ALTO URUGUAI 66.791.779 450,07
1 |METROPOLITANO DELTA DO JACUI 2.229.863.570 921,33
7 |MISSOES 117.284.913 472,89
9 |NORDESTE 49.607.811 391,01
7 |NOROESTE COLONIAL 61.896.655 371,53
9 |NORTE 95.812.015 432,72
1 |PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 36.356.015 177,43
9 |[PRODUCAO 161.170.855 476,77
9 |RIO DA VARZEA 50.179.840 384,38
3 |SERRA 230.072.911 266,81
5 |SUL 281.018.455 333,27
1 |VALE DO CAI 59.930.316 353,40
8 | VALE DO JAGUARI 64.543.852 550,48
1 |VALE DO RIO DOS SINOS 272.716.082 211,33
2 |VALE DO RIO PARDO 146.995.329 351,54
2 |VALE DO TAQUARI 113.015.211 344,85

TOTAL 5.215.003.654 487,66

Fonte: SEPLAG/DOE e IBGE Censo 2010
Nota: valores ajustados segundo critérios de distribui¢cdo de 2010 por SEPLAG/DOE
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Fonte: SEPLAG/DOE
Nota: valores ajustados segundo critérios de
distribuicao de 2010 por SEPLAG/DOE

Elaboragédo: SEPLAG RS/ ASTEC
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4 PLOA 2012 - MANUTEMNCAO E CUSTEIO per capita [RS/pc) )
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10.4.4. As Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios

A despesa com as transferéncias constitucionais e legais aos municipios é apresentada pela soma do ICMS,
IPVA, CIDE e IPI-Exportacédo. A arrecadacdo desses impostos pelo Estado origina os recursos a serem transferidos aos
municipios. Do total arrecadado de ICMS pelo Estado, 25% s&o transferidos aos municipios. No caso do IPVA, o
percentual transferido aos municipios € de 50%. As arrecadacfes de CIDE e IPI-Exportacdo originam 25% de

transferéncia aos municipios.
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Transferéncias Constitucionais e Legais — R$
TOTAL PER
RF COREDE ICMS I1PVA CIDE 1PI TOTAL CAPITA
(R$/PC)

9 ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 51.203.896 5.541.985 466.613 1.260.219 58.472.713 562,35
8 ALTO JACUI 99.767.785 12.856.751 542.520 2.455.600 115.622.657 744,68
6 CAMPANHA 89.393.233 12.330.326 553.612 2.200.096 104.477.267 483,09
3 CAMPOS DE CIMA DA SERRA 70.524.799 7.259.163 361.533 1.735.627 79.881.122 814,96
7 CELEIRO 72.736.141 6.726.816 605.667 1.790.296 81.858.921 578,58
8 CENTRAL 140.403.881 32.942.086 1.090.303 3.455.593 177.891.862 454,23
1 CENTRO SUL 113.282.264 12.913.775 792.900 2.787.963 129.776.901 512,02
7 FRONTEIRA NOROESTE 99.209.861 14.195.444 716.627 2.441.808 116.563.740 572,81
6 FRONTEIRA OESTE 228.577.091 28.478.853 1.324.268 5.625.523 264.005.734 497,98
3 HORTENSIAS 56.030.632 12.648.175 394.074 1.378.906 70.451.787 554,80
8 JACUI CENTRO 57.668.136 8.078.527 415.204 1.419.359 67.581.226 471,47
4 LITORAL 187.649.837 20.402.599 939.608 4.619.631 213.611.676 721,46
9 MEDIO ALTO URUGUAI 63.674.155 8.258.978 618.957 1.567.165 74.119.255 499,45
1 METROPOLITANO DELTA DO JACUI 1.130.825.769 255.350.761 5.777.302 27.829.740 1.419.783.572 586,62
7 MISSOES 113.814.448 15.316.034 883.669 2.801.357 132.815.508 535,51
9 NORDESTE 80.933.824 10.127.723 545.853 1.991.936 93.599.336 737,75
7 NOROESTE COLONIAL 88.744.556 13.697.387 506.558 2.184.280 105.132.780 631,05
9 NORTE 154.790.434 18.933.856 925.749 3.809.907 178.459.945 805,99
1 PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 75.137.424 14.285.485 613.424 1.849.072 91.885.404 448,42
9 PRODUQAO 173.253.449 34.957.240 1.041.631 4.264.207 213.516.527 631,61
9 RIO DA VARZEA 70.634.170 8.388.431 566.328 1.738.539 81.327.468 622,97
3 SERRA 614.201.852 115.032.798 2.115.971 15.116.521 746.467.143 865,66
5 SUL 306.151.385 52.196.001 2.067.149 7.535.714 367.950.249 436,37
1 VALE DO CAI 111.705.235 15.430.068 626.622 2.749.341 130.511.265 769,61
8 VALE DO JAGUARI 50.922.662 5.957.582 391.587 1.253.315 58.525.145 499,15
1 VALE DO RIO DOS SINOS 598.284.281 112.858.953 2.845.023 14.722.581 728.710.838 564,68
2 VALE DO RIO PARDO 199.870.367 30.456.046 1.231.438 4.918.910 236.476.762 565,54
2 VALE DO TAQUARI 205.352.668 31.965.311 1.239.033 5.053.781 243.610.793 743,34

TOTAL 5.304.744.236 | 917.587.154 30.199.221 | 130.556.987 | 6.383.087.598 596,89

Fonte: SEPLAG/DOE e IBGE Censo 2010

Nota: valores ajustados segundo critérios de distribuicdo de 2010 por SEPLAG/DOE
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Nota: valores ajustados segundo critérios de

distribuicdo de 2010 por SEPLAG/DOE Elaboragéo: SEPLAG RS/ASTEC
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10.5. A Regionalizagdo dos Investimentos Amplos (Investimentos e Inversdes Financeiras)

Os investimentos amplos sdo a soma das despesas de investimentos e inversdes financeiras. Os investimentos
amplos do Estado do Rio Grande do Sul estdo separados em investimentos da Administracdo Publica consolidada e
investimentos das estatais. No item 10.5.3 é apresentado o investimento total, que é a soma dos investimentos da
Administracdo Publica consolidada mais os investimentos das estatais.

Nao foram regionalizados R$ 163.661.967 do Tribunal de Justica, R$ 3.377.942 do Tribunal de Contas e R$
32.823.323 do Ministério Publico. No poder executivo, R$ 128.501.913 foram rateados entre o Corede Metropolitano
Delta do Jacui (25%) e demais Coredes (75%).
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10.5.1. Os Investimentos da Administracédo Publica Consolidada

RE COREDE INVESTIMENTOS TOTAIS INVESTIMENTOS TOTAIS PER CAPITA
(R$/PC)

9 ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 24.958.417 240,03
8 ALTO JACUI 21.977.892 141,55
6 CAMPANHA 45.301.500 209,47
3 CAMPOS DE CIMA DA SERRA 31.982.299 326,29
7 CELEIRO 38.307.559 270,76
8 CENTRAL 53.852.134 137,51
1 CENTRO SUL 54.799.630 216,21
7 FRONTEIRA NOROESTE 31.565.616 155,12
6 FRONTEIRA OESTE 56.121.943 105,86
3 HORTENSIAS 28.100.018 221,29
8 JACUI CENTRO 29.753.049 207,57
4 LITORAL 45.993.711 155,34
9 MEDIO ALTO URUGUAI 37.658.151 253,76
1 METROPOLITANO DELTA DO JACUI 510.319.195 210,85
7 MISSOES 35.668.011 143,81
9 NORDESTE 27.285.952 215,07
7 NOROESTE COLONIAL 28.637.168 171,89
9 NORTE 45.807.740 206,88
1 PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 30.923.581 150,91
9 PRODUCAO 103.639.345 306,58
9 RIO DA VARZEA 38.698.415 296,43
3 SERRA 98.701.974 114,46
5 SuL 113.140.142 134,18
1 VALE DO CAI 33.743.351 198,98
8 VALE DO JAGUARI 20.705.234 176,59
1 VALE DO RIO DOS SINOS 94.062.620 72,89
2 VALE DO RIO PARDO 38.748.332 92,67
2 VALE DO TAQUARI 57.166.308 174,43

TOTAL REGIONALIZADO 1.777.619.286

TOTAL NAO REGIONALIZADO 199.863.232

TOTAL 1.977.482.518 184,92

Fonte: SEPLAG/DOE e IBGE Censo 2010
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Fonte: SEPLAG/DOE
Elaboragédo: SEPLAG RS/ ASTEC
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h

PLOA 2012 - INVESTIMENTOS ADMINISTRACAO PUBLICA CONSOLIDADA per capita (RS/pc)
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10.5.2. Investimentos das Estatais

RF COREDE BADESUL BANRISUL CEASA CEEE CORAG CORSAN CRM PROCERGS | SULGAS TOTAL TSESL
CAPITA

9 | ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 1.287.715 5.717.381 7.005.096 67,37
8 | ALTO JAcUT 2.575.431 37.978.062 40.553.493 | 261,19
6 | CAMPANHA 1.287.615 8.292.156 41.595.000 51.174.771 | 236,63
3 | CAMPOS DE CIMA DA SERRA 2.170.911 5.717.381 7.888.292 | 80,48
7 | CELEIRO 3.660.886 5.717.381 9.378.267 66,29
8 | CENTRAL 4.341.822 5.717.381 23.170.279 33.229.482 | 84,85
1 | CENTRO SUL 4.469.926 14.368.494 1.397.817 975.032 67.314 21.278.583 | 83,95
7 | FRONTEIRA NOROESTE 3.863.146 5.717.381 44.662.969 54.243.496 | 266,56
6 | FRONTEIRA OESTE 2.777.691 30.870.153 25.140.000 58.787.844 | 110,89
3 | HORTENSIAS 1.287.715 14.773.934 16.061.649 | 126,48
8 | JACUI CENTRO 1.489.975 5.717.381 10.971.674 |  1.420.000 19.599.030 | 136,73
4 | LITORAL 3.863.146 43.790.107 8.376.515 56.029.768 | 189,24
9 | MEDIO ALTO URUGUAI 3.660.886 5.717.381 9.378.267 63,19
1 | METROPOLITANO DELTA DO JACUI 2.110.000 37.948.754 | 1.274.000 220.578.760 | 7.175.000 | 115.316.003 10.200.000 | 43.284.877 437.887.394 | 180,93
7 | MISSOES 3.660.886 5.717.381 9.378.267 | 37,81
9 | NORDESTE 2.373.171 5.717.381 8.090.552 63,77
7 | NOROESTE COLONIAL 2.170.911 8.252.156 10.423.067 62,56
9 | NORTE 5.150.862 5.717.381 26.677.094 37.545.337 | 169,57
1 | PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 1.489.975 38.458.231 22.277.254 9.221 62.234.681 | 303,72
9 | PRODUGAO 5.353.122 5.717.381 38.751.026 49.821.529 | 147,38
9 | RIO DA VARZEA 2.170.911 5.717.381 6.048.328 13.936.620 | 106,75
3 | SERRA 10.578.140 5.717.381 5.793.422 2.446.289 24.535.232 28,45
5 |suL 6.236.317 14.032.435 24.804.282 45.073.034 | 53,45
1 | VALE DO CAI 2.575.431 5.717.381 922 8.293.734 | 48,91
8 | VALE DO JAGUARI 1.085.455 5.717.381 2.413.158 9.215.994 78,60
1 | VALE DO RIO DOS SINOS 7.121.797 22.087.806 108.336.682 15.742.153 153.288.438 | 118,78
2 | VALE DO RIO PARDO 4.746.342 5.717.381 4.606.720 15.070.443 | 36,04
2 | VALE DO TAQUARI 6.438.577 25.605.619 110.854 32.155.050 | 98,12
TOTAL 2.110.000 | 135.837.516 | 1.274.000 | 570.566.000 | 7.175.000 | 464.247.357 | 43.990.032 | 10.200.000 | 66.157.496 | 1.301.557.401 | 121,71

Fonte: SEPLAG/DOE e IBGE Censo 2010
Nota 1: R$ 7.940.002 da SULGAS, sem regionalizag&o, foram alocados no COREDE Metropolitano Delta do Jacui. -

Nota 2: R$ 160.086.659 da CEEE, sem regionalizacéo, foram distribuidos nos 28 COREDEs de maneira igual.
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10.5.3. Investimentos Totais

INVESTIMENTOS TOTAIS

RF COREDE INVESTIMENTOS TOTAIS PER CAPITA (R$/PC)
9 ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 31.963.512 307,40
8 ALTO JACUI 62.531.384 402,74
6 CAMPANHA 96.476.271 446,09
3 CAMPOS DE CIMA DA SERRA 39.870.591 406,77
7 CELEIRO 47.685.826 337,05
8 CENTRAL 87.081.616 222,36
1 CENTRO SUL 76.078.213 300,16
7 FRONTEIRA NOROESTE 85.809.111 421,68
6 FRONTEIRA OESTE 114.909.787 216,75
3 HORTENSIAS 44.161.667 347,77
8 JACUI CENTRO 49.352.079 344,30
4 LITORAL 102.023.478 344,58
9 MEDIO ALTO URUGUAI 47.036.417 316,95
1 METROPOLITANO DELTA DO JACUI 948.206.588 391,78
7 MISSOES 45.046.278 181,63
9 NORDESTE 35.376.503 278,84
7 NOROESTE COLONIAL 39.060.235 234,46
9 NORTE 83.353.077 376,45
1 PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 93.158.262 454,63
9 PRODUGAO 153.460.874 453,96
9 RIO DA VARZEA 52.635.035 403,19
3 SERRA 123.237.205 142,92
5 SUL 158.213.176 187,63
1 VALE DO CAI 42.037.085 247,89
8 VALE DO JAGUARI 29.921.227 255,19
1 VALE DO RIO DOS SINOS 247.351.058 191,67
2 VALE DO RIO PARDO 53.818.775 128,71
2 VALE DO TAQUARI 89.321.358 272,55
TOTAL REGIONALIZADO 3.079.176.687 -
TOTAL NAO REGIONALIZADO 199.863.232 -
TOTAL GERAL 3.279.039.919 306,63

Fonte: SEPLAG/DOE e IBGE Censo 2010

163



GOVERND DO ESTADOD

RI0O GRANDE DO SUL

PLOA 2012

e

MAD REGIALZADD
VALE DD JAG0aR
ALTD DA SERAA DD BOTUCAR Al
WDRDESTE
WORDESTE COLDMIAL
CANIPDS DE DM DU SERRA
VALE DD Cal
HORTENIIAS
WISEOET
MIEDHD ALTO LR LKELAI
CELERD
Jaoul cENTRO
R00 DA VARIEA
VALE DD RID AAADD
aumo Jaoul
CENTAD SLL
WDRTE
SRONTEIRA NORDEETE
CENTRAL
VALE DD TADUARI
AARANHANS ENCDETA DA SEARA
CANIPANHA,
UTOR AL
FRONTERA DESTE
IEARA
PRODUCAD
UL
VALE D0 RID DOE TINDE
MIETR ORCUTAND DELTA DD Jacul

Foma: SERLAGIDOE
Saorazin SERLAGTOE ]

PLOA 2012 - INVESTIMENTOS TOTAIS (RS milhdes)
200

30
32
35

39
40

42

44

45

47

48

49

53

S

63
76
83
86
87
89
93
96

200 400 e00

R5:3.279

200

9438

1,000

164



GOVERND DO ESTADO
RI0O GRANDE DO SUL PLOA 2012

Paraguai

Santa Catarina

Argentina

L'“,_ Campos de Cima da Serra
Serra - :

‘\.N

L e P 5
B LSV

i
E
]

Horténsias

Vale do Jaguari Central /

=,

Fronteira Oeste

y

P
~
o

Campanha

PLOA 2012

Investimentos Totais

Oceano Atlantico

R$
948.206.588
—— 28 Coredes
250.000.000 — 9 Regibes Funcionais
100.000.000
29.921.227 Uruguai
N
RS: R$ 3.279.039.919 A
a 60 120 180
Quilémetros

Fonte: SEPLAG/DOE
Elaboragéo: SEPLAG RS/ ASTEC

165



GOVERND DO ESTADOD

RI0 GRANDE DO SUL PLOA 2012

h

PLOA 2012 - INVESTIMENTOS TOTAIS per capita (RS/pc)

128,71

142,312 RS: 287,94
181,63

187,63

191,67

216,75

222,36

234,46

247,89

255,149

272,55

278,84

300,16

307,40

316,85

337,05

344,30

344,58

347,77

376,45

391,78

402,74

403,149

406,77
421,68
446,09
453,96
PARANHANS ENDDSTA DA SERRA 454,63

VALE DD R0 FARDD
IERAA

wEsdEs

L

VALE DD RID DOE SINDE
FRONTERA DESTE

CENTRAL

WDRDESTE COLDMIAL

waALE D Cal

VALE DD JASUER

VALE DD TADUARI

NDRDEITE

CENTRO SLL

ALTD DA SERAA DD BOTUCARA]
MIEDHD ALTO URLKELE

CELERD

Jaoul cenTRO

UTDR AL

HORTENSIAS

NORTE

MIETROPOUTAND DELTA D0 Jaoul
Ao Jaoul

R10 DA VARTEA
CANIRTE DE DINA DA SERRA
FRONTEIRA MORDEETE
CANIPENHA

PRODUCAD

Fame: SEPLAGIDOE e I5GE Cansa 2010
Saowagiy SEPLAGITOE 0 =11 100 150 200 250 300 350 400 450 coo

~,

166



GOVERNO DO ESTADO
- RI0 GRANDE DO SUL PLOA 2012

10.6. Recursos da Votacéao de Prioridades da Participagcdo Popular e Cidada

Os recursos da votacdo de prioridades, por meio da Participacdo Popular e Cidada, estdo apresentados por
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), através de votacao presencial e pela internet. Essa ferramenta
de participacdo popular permite aos cidadaos incidir diretamente sobre a aplicacdo de recursos. Em 2012, serao
alocados R$ 165 milhdes, sendo que o COREDE Alto da Serra do Botucarai ficou com a maior média per capita, de
R$ 28,81. O COREDE Metropolitano Delta do Jacui ficou com a menor média per capita, de R$ 9,75.

Recursos da Votacdo de Prioridades da Participacdo Popular e Cidada (R$)

RF COREDE TOTAL TOTAL PER CAPITA (R$/PC)
9 ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 2.996.072 28,81
8 ALTO JACUI 2.835.832 18,26
6 CAMPANHA 3.739.829 17,29
3 CAMPOS DE CIMA DA SERRA 2.172.843 22,17
7 CELEIRO 3.848.529 27,20
8 CENTRAL 5.876.170 15,00
1 CENTRO SUL 4.954.843 19,55
7 FRONTEIRA NOROESTE 3.930.798 19,32
6 FRONTEIRA OESTE 8.131.975 15,34
3 HORTENSIAS 3.133.443 24,68
8 JACUI CENTRO 3.885.799 27,11
4 LITORAL 6.002.961 20,27
9 MEDIO ALTO URUGUAI 4.137.236 27,88
1 METROPOLITANO DELTA DO JACUI 23.590.274 9,75
7 MISSOES 4.464.114 18,00
9 NORDESTE 3.120.173 24,59
7 NOROESTE COLONIAL 3.215.548 19,30
9 NORTE 4.556.002 20,58
1 PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 4.878.041 23,81
9 PRODUCAO 5.283.641 15,63
9 RIO DA VARZEA 3.387.403 25,95
3 SERRA 9.270.019 10,75
5 SuUL 13.610.888 16,14
1 VALE DO CAI 3.449.432 20,34
8 VALE DO JAGUARI 3.003.410 25,62
1 VALE DO RIO DOS SINOS 12.940.858 10,03
2 VALE DO RIO PARDO 8.646.749 20,68
2 VALE DO TAQUARI 5.937.118 18,12
TOTAL 165.000.000 15,43

Fonte: SEPLAG/DOE e IBGE Censo 2010.
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10.7. Relagéo entre o Valor Arrecadado (VA) e o Valor Retornado (VR)

A analise da regionalizacdo do orcamento parte do pressuposto de que, por uma razdo de equidade e justica,
a distribuicdo dos recursos publicos deve favorecer as regides menos desenvolvidas, nesse caso, os COREDEs menos
desenvolvidos.

Para se medir o nivel de desenvolvimento econdmico de cada um dos COREDEs, utiliza-se o principal indicador
da atividade econémica, o PIB, que exprime o valor da producdo realizada dentro da fronteira geografica representada
pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento. Em outras palavras, o PIB sintetiza o resultado final da atividade
produtiva, expressando monetariamente a producido, sem duplicacdes, de todos os habitantes residentes nos limites
geograficos dos COREDEs.

De forma a poder realizar a comparacdo adequada da riqueza entre os 28 COREDEs, lanca-se méao do
indicador PIB per capita, que informa a quantidade média em reais, de riquezas correspondentes, pela qual cada
habitante de determinado Conselho é responsavel. Na auséncia do valor oficial para o PIB dos municipios gaiuchos em
2010, utiliza-se o PIB municipal 2008 vezes o PIB do Estado de 2010 dividido pelo PIB do Estado de 2008. Basicamente,
a previsdo do PIB municipal de 2010 equivale ao valor do PIB municipal de 2008, atualizado pelo valor do PIB estadual
de 2010. Para o calculo do PIB per capita do COREDE, somou-se o PIB projetado de todos 0s municipios que o compdem
e dividiu-se pela sua populacédo, conforme o Censo do IBGE de 2010.

Para a andalise da equidade na distribuicdo dos recursos publicos do orgamento, os COREDEs foram ordenados
em ordem decrescente em relacdo ao PIB per capita e separados em trés tercos, de acordo com o PIB per capita:
elevado, médio e baixo, conforme mostrado na tabela seguinte, que trata da relagdo entre o valor arrecadado e o valor
retornado nos COREDEs.

Assim, espera-se que a relacdo entre o percentual do valor retornado (servigos e investimentos) em relacdo a
despesa total do Estado e o percentual sobre o valor arrecadado (impostos e contribuices) em relacdo a receita total do
Estado, para os COREDEs que fazem parte do terco superior (elevado PIB per capita) seja inferior a um (1). Para os
COREDEs do ter¢co médio (médio PIB per capita), o valor esperado para aquela relacdo é que seja bastante proximo de
um (1), e para os COREDEs do terco inferior (baixo PIB per capita), aquela relacdo deve ser maior do que um (1).
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Demonstrativo da Relacédo entre o Valor Arrecadado e o Valor Retornado por COREDES

VA (%0 sobre VR (%0 sobre
TERCO COREDE PIB per capita (R$) | Valor Arrecadado (R$) Valor Valor Retornado (R$) Vvalor VR/VA
Arrecadado Retornado
Total) Total)

g SERRA 24.766 2.891.818.782 10,48 1.821.137.283 6,02 0,63
% METR. DELTA DO JACUI 23.207 11.337.712.101 41,08 11.080.531.655 36,60 0,98
S VALE DO RIO DOS SINOS 22.198 5.661.360.631 20,51 2.012.992.506 6,65 0,36
8_ ALTO JACUI 21.767 144.989.524 0,53 413.185.913 1,36 2,85
9 PRODU(;AO 19.739 661.835.523 2,40 1.121.567.104 3,70 1,69
% VALE DO TAQUARI 18.639 554.935.486 2,01 809.723.210 2,67 1,46
e NOROESTE COLONIAL 18.412 225.685.571 0,82 429.699.397 1,42 1,90
5 NORTE 18.128 357.779.728 1,30 656.715.482 2,17 1,84
L VALE DO RIO PARDO 17.704 547.332.495 1,98 884.970.976 2,92 1,62

FRONTEIRA NOROESTE 17.559 191.058.972 0,69 496.230.570 1,64 2,60
§ VALE DO CAI 17.304 228.879.749 0,83 417.398.385 1,38 1,82
§ NORDESTE 16.556 147.144.009 0,53 328.580.291 1,09 2,23
5 CAMP?S DE CIMA DA SERRA 16.556 153.241.671 0,56 303.933.946 1,00 1,98
o MISSOES 15.730 261.073.362 0,95 670.546.347 2,21 2,57
@ RIO DA VARZEA 14.976 110.797.388 0,40 332.593.882 1,10 3,00
% FRONTEIRA OESTE 14.232 604.042.259 2,19 1.340.054.093 4,43 2,22
2 SUL 14.029 1.030.559.892 3,73 1.683.122.814 5,56 1,63
= CENTRAL 13.650 449.254.303 1,63 1.216.869.407 4,02 2,71

CENTRO SUL 13.637 393.421.464 1,43 523.627.701 1,73 1,33
o CELEIRO 12.957 109.544.533 0,40 350.589.646 1,16 3,20
'g_ HORTENSIAS 12.908 163.389.188 0,59 259.858.873 0,86 1,59
8 CAMPANHA 12.411 207.734.560 0,75 586.481.920 1,94 2,82
E PARANHANA ENC. DA SERRA 12.187 325.034.140 1,18 284.949.306 0,94 0,88
;’ ALTO DA S. DO BOTUCARAI 12.069 59.322.110 0,21 253.284.985 0,84 4,27
o JACUI CENTRO 11.954 127.115.131 0,46 383.710.744 1,27 3,02
g MEDIO ALTO URUGUAI 11.799 155.191.276 0,56 397.427.585 1,31 2,56
'g VALE DO JAGUARI 11.202 84.538.982 0,31 351.986.896 1,16 4,16

LITORAL 10.732 411.800.171 1,49 862.304.893 2,85 2,09

TOTAL 27.596.592.999 100 30.274.075.809 100

Fonte: SEPLAG/DOE
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10.7.1. Anédlise do Tergo Superior

Dos nove COREDEs que compdem o terco superior, com elevado PIB per capita, trés deles (Serra,
Metropolitano Delta do Jacui, Vale do Rio dos Sinos) apresentam a situacdo esperada, tendo em vista o seu elevado PIB
per capita, fazendo com que a relacdo entre os percentuais da despesa (retornado pelo Estado) e a receita (arrecadado
pelo Estado) seja inferior a 1. Por outro lado, os COREDEs Alto Jacui, Producdo, Vale do Taquari, Noroeste Colonial,
Norte e Vale do Rio Pardo apresentam a relacdo VR/VA maior do que 1, o que, do ponto de vista da equidade da
distribuicdo dos recursos publicos do orgamento n&do deveria ocorrer.

10.7.2. Anélise do Terco Médio

No terco médio, o COREDE Centro Sul exibe relacdo VR/VA bastante proxima de 1, encontrando-se na
situacdo esperada para os COREDEs desse intervalo. Por outro lado, os COREDEs Fronteira Noroeste, Vale do Cai,
Nordeste, Campos de Cima da Serra, Missbes, Rio da Varzea, Fronteira Oeste, Sul e Central apresentam a relacao
VR/VA, significativamente, maior do que 1.

10.7.3. Anédlise do Terco Inferior

Finalmente, dos COREDEs do terco inferior, que apresentam o PIB per capita mais baixo e deveriam
apresentar a relacdo VR/VA maior do que 1, apenas o COREDE Paranhana Encosta da Serra ndo se encontra nessa
situacao.

10.7.4. Conclusao

De acordo com as analises feitas na tabela acima, a relacdo entre o valor arrecadado e o valor retornado,
doze dos vinte e oito COREDEs encontram-se na situacdo esperada, levando-se em consideracdo 0s pressupostos
estabelecidos quanto aos valores arrecadados e retornados, ficando estabelecidas para as condicfes de equidade na
distribuicdo dos recursos publicos provenientes do orcamento publico estadual. Contudo, a justica na distribuicdo dos
recursos publicos ainda ndo esta completamente alcangcada, devendo ser melhorada, tornando-se o principal critério na
valorizacdo das acles publicas na programacdo dos métodos de distribuicdo dos recursos oriundos dos orcamentos
publicos.
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