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APRESENTACAO

Por meio do projeto RS 2010, a Secretaria da Coordenagéo e Planejamenlo procurou
retomar as atividades de prospecgao econdmica e social, as quais se encontravam Inteiramen-
te abandonadas no ambito do Governo do Estado.

O esforco para dilatar o horizonte de informagdes dentro do qual os atores publicos €
privados tomam decisbes das quais depende o desenvolvimento e a prosperidade futuras nao
se fez, porém, nos moldes tecnocraticos que foram padrao no pais em décadas passadas.
Bem diferentemente, procurou-se estimular a elaboragéo de estudos independentes, realiza-
dos por diferentes autores, cujos resultados foram levados a discussa@o em diferentes foruns e

am contextos diversos, desde os meios académicos até as associacdes empresariais e sindi-
cais, seja na capital seja no interior do Estado.

Fol um longo processo de discussio e de produgéo de conhecimento, consubstanciado
em varias publicagoes.

A presente colecdo de documentos compreende, além do volume com as anotagoes
para posterior definigio de uma proposta de estratégica de desenvolvimento para o Estado, os
diagnosticos e a avaliagdo das questdes emergentes em 12 dreas de interesse para o Rio
Grande do Sul, apresentados na forma de “textos para discuss&o”, a saber: Agregados
Macroecondmicos e Balanca Comercial, Agribusiness, Industria, Comércio e Turismo,
Desequilibrios Reglonais, Emprego, Pobreza Rural, Pobreza Urbana, Educagéo, Setor Finan-
ceiro, Infra-Estrutura e Capacitagao Competitiva.

Como era de se esperar, os resultados sao variados, mas ndo havera exagero emdizer
que este conjunto de estudos representa a avaliagao qualitativa mais completa hoje disponivel
sobre os desafios que, em diferentes areas, estdo langados aos rio-grandenses.

Os relatdrios em pauta foram elaborados com total liberdade. A coordenagéo do projeto
simplesmente solicitou que as anélises da situacdo existente fossem trazidas até o momento

presente, a fim de que se tomassem mais claras as questdes crilicas que em cada caso,
precisam ser enfrentadas.

Contamos que os resultados alcangados possam servir a todos, independentemente
do campo de atuagdo profissional ou de coloragdo partidaria. Estamos convictos de que é
indispensavel recuperar a fungéo de planejamento no Rio Grande do Sul, mormente em fun-

péo das profundas e positivas transformagdes na matriz econdmica estadualb ocorridas nos
ultimos quatro anos.

JOAO CARLOS BRUM TORRES

Secretario de Coordenagao e Planejamento
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1 SITUACAO ATUAL

Se se deseja pontualizar algumas questoes que mais caracterizam o quadro atual da
educacfo no Rio Grande do Sul, talvez nao seja necessario um longo inventario:

a) significativo nimero de analfabetos;

b) reduzida oferta de pre-escola;

¢) residuo de algum significado da faixa etaria dos 7 - 14 anos fora da escola;
d) limitada participagao da populagao no 2° Grau,

e) baixa escolaridade média da populagao;

f) alta taxa de evasao;

g) alta taxa de reprovagao,

h) deficiente ensino profissionalizante;

i) baixa qualidade do ensino.

Considerando que de cada 100 alunos de 1° e 2° Graus, 88 estudam na rede pUblica
(estadual e municipal), todo sucesso em reverter esses indicadores se dara dentro da circuns-
crigdo estatal. Dal a importancia da gestdo e do financiamento no equacionamento do proble-
ma. Com excegdo de c, desafio praticamente vencido enquanto montagem de rede, todos 0s
demais itens apresentam requerimentos de grande vulto, o que, desde logo, desestimula a
pensar no curto prazo.

O Censo de 1991 registrava o Rio Grande do Sul com 680.493 analfabetos (com 8 anos
ou mais) e o Brasil com 23.668.703, representando, respeclivamente, 8,2% e 18,2%, de suas
populacoes, Embora representando 2,9% dos analfabetos brasileiros, a parcela gaGcha é bas-
tante expressiva, porque em termos de forga de trabalho (15 - 59 anos) representa 6%. Em
1995, os analfabetos (com mais de 8 anos) somavam 576.747, ou 6,4% da populagdo. Compa-
rando-se o estrato de analfabetos de 8 aos 50 anos (264.810 - 1995) com os matriculados na
1* série, do 1° Grau (265.922), tem-se praticamente o0 mesmo numero. A taxa de redugao do
analfabetismo é de 4,2% ao ano, ritmo que anularia o problema em cerca de 16 anos.

Da faixa etaria de 0 - 6 anos, apenas 12% estdo matriculados, sendo que 81% na
rede pablica. Mesmo restringindo a pré-escola & faixa dos 5 - 6 anos, ainda assim o percentual
nao passaria dos 35%. Talvez, por isso mesmo, a demanda sobre esse segmento escolar ¢
fortissima, especialmente na rede municipal. A incorporagdo da mulher no mercado, a me-
lhor “performance” escolar da crianga nos anos subseqientes de estudo e a maior urbaniza-
gdo parecem ser as razdes mais préoximas para a busca da pré-escola. Sua taxa de expan-
sdo, que vinha a 6,7% ao ano entre 1982-92, cai para 3,7 entre 1992-96, numa clara de-
monstracdo de restricées da oferta.

Numa perspectiva de desejar colocar na pré-escola 70% da faixa dos 0 - 6 anos, isso



envolveria um acréscimo da rede da ordem de 6 vezes, 0 que, ao ritmo atual dos 3,7, levaria 50
anos, um investimento superior a 500 milhdes de reais, ou cerca de 11 milhdes/ano.

Comparando a matricula de 1° Grau com a faixa etaria dos 7 - 14 anos, respectiva-
mente 1.738.014 e 1.495.813, nota-se que um alto percentual dos que freqlentam a escola
estao fora de sua faixa, consequéncia sem dlvida dos altos indices de evasao e de reprovacao
apresentados pelo sistema. Com toda certeza, entre 20 e 30% dos alunos de 1° Grau estdo
com idade superior a desejada, significando um sobrednus de investimento e manutengao por
sua maior permanéncia. Sem sombra de duvida esse estrato ja se encontra praticamente
atendido enquanto oferta, pois sua taxa de crescimento, que era de 2,1, 1982-92, cai para 1,0,
entre 1992-86, ou seja, muito préximo da taxa demografica. Sob esse angulo a demanda atual
e futura nao chega a preocupar.

Quanto ao 2° Grau, embora a relagéo entre a faixa etaria dos 15 - 17 anos e as matricu-
las indique uma participacao de 69%, pelas mesmas razoes de idades superiores, o percentual
efetivo deve ser bem menor. Nos Gltimos anos a demanda do 2° Grau deu um salto fantastico,
evidenciando um interesse singular por sua freqiéncia. Entre 1982-92, sua expansao se deu
ao ritmo dos 1,3%, passando para 8,9% no periodo 1992-96. Na rede estadual, as matriculas
na primeira série do 2° grau sobem de 1,3% para 10,8%, evidenciando forgas novas
tangenciando o fendmeno. Provavelmente o mercado de trabalho, apontando para um desem-

prego constante e crescente, tornou-se mais exigente, aumentando as dificuldades de absor-
gao para quem nao tem o 2° Grau.

Entre 1983-91, os aprovados na 8" série do 1° Grau vinham aumentando a 2% ao ano,
taxa que chega aos 8,5% de 1991 a 1996. Como os novos alunos na 1° série do 2° Grau
cresceram naqueles dois periodos a 0,9% e a 8,4%, respectivamente, deduz-se que o prosse-
guimento dos estudos dos concluintes do ensino fundamental € que responde essencialmente
pela aceleragao apontada. Nao por acaso eles eram 83,9% dos novos alunos na 12 série do 2°
Grau e passaram para 86,8%. Isso também é reforgado pelo fato de as matriculas de 1° série
crescerem a uma taxa superior a do conjunto do 2° Grau,

Além dessa aceleragao, trés fatos chamam aten¢ao em série historica. Primeiro, a rede
publica apresenta sempre taxas superiores as da rede privada; segundo, ha uma forte migra-
cao da rede privada para a rede publica, a ponto de aquela ter um nimero de matriculados na
1% série, em 1996, 26% menor do que o de 1976; terceiro, somente de 1993 para ca as matri-
culas da rede privada comegam a crescer,

Independentemente dessa reagao, resta uma escolaridade extremamente baixa na
populagdo em geral. Em média as pessoas tém menos de 5§ anos de escolaridade, o que
coloca o Estado num nivel bastante modesto quando comparado com outras situagtes. Sem
davida esse é um forte sinalizador do quadro geral, porque s areas muito atrasadas oferecem
semelhanca com ele. Em termos de Brasil sua situacao € das melhores, porém isso nao elide
o tamanho do problema a ser enfrentado.



As laxas de evasdo e de repeténcia, pelo que representam de frustracdes pessoais e
de custo socio-econémico, constituem preocupagao permanente dos mantenedores de redes
publicas e talvez seu desafio mais mencionado. No Rio Grande do Sul o fato de serem meno-
res do que as de outros Estados néo tira seu significado e suas conseqiiéncias. De cada 4
alunos, 1 ndo sera promovido de classe, ou por evasdo ou por reprovacado. Dentro dessa
proporgao, de cada 100 alunos que entram na 1° série do ensino fundamental apenas 13 o
concluem em 8 anos, 0 que requer, por seu tumo cerca de mais 8 anos para todos chegarem
ao seu turno. Se for levada em conta apenas a reprovagao, somente 30% coencluem o 1° Grau
no tempo normal, o que demandaria cerca de 11-12 anos para todos o concluirem.

Antes de mais nada, essas taxas constituem o préprio atestado de ineficiéncia do siste-
ma. Em verdade, a atividade ensino-aprendizagem é a tnica que estiola 20%, e mais, do que
faz, e vé nisso uma normalidade e até mérito para quem a pratica. Essa deformagao virou
cultura da repeténcia e sua superagio deve comegar pelos institutos formadores dos docen-
tes. Ha escolas que apresentam indices de reprovagao altissimos, superiores a 50%, verdadei-
ra violéncia contra a comunidade e os interesses da Nagao e que, nao obstante, sdo rotinas
sem qualquer gesto préprio de modificagdo. Sua repeticdo ao longo dos anos sé mostra a
Inexisténcia de mecanismos corretores e a aquiescéncia social a respeito da mesma. Esse é
sem duvida um grande problema que esta posto as gestdes da educacéo plblica.

Dentre as debilidades do ensino publico estad o ensino técnico em suas multiplas e
variadas modalidades. E notério o seu abandono nas Ultimas décadas, donde a sua defasa-
gem técnica e a sua precariedade operacional. Apesar de cursos inadequados ao mercado;
curriculos sem atualizagdo; muitos professores sem habilitagéo; nimero de concluintes que
nem sempre |ustifica a escola; localizagdes duvidosas; baixa qualidade do ensino; alto custo
etc., sobrevive esse ensino pela inércia e pela abnegagao. Apesar de tudo ha excecdes, que
apenas atestam pelas demandas e pelas potencialidades captadas por poucos e transforma-
das positivamente. O Governo acaba de mandar um projeto 4 Assembléia Legislativa, visando

mudar seu marco Institucional na esperancga de que, facilitando as associagdes com entidades
da sociedade civil, possa mudar-lhe a sorte.

Apesar das debilidades apontadas, nada & mais aterrorizante do que a qualidade do
ensino. As avaliagbes externas realizadas pelo Sistema de Avaliagio do Ensino Basico - SAEB/
MEC, desde 1990, alcangando ja trés edi¢bes, e a efetivada pela Secretaria da Educacéo, em
1996, dao conta de forma objetiva da qualidade do ensino publico no Brasil, sem exce¢do para
0 Rio Grande do Sul. O fato de poder afirmar-se que alunos da oitava série do 1° Grau s6
dominam os contetudos da 5°, e que os alunos do 2° Grau apenas dominam os contetidos do 1°
Grau, dispensa maiores comentarios. O Brasil, de fato, aboliu 0 2° Grau e toma a sua escola-
ridade de trés anos para completar o que néo foi ensinado no 1° Grau. Mesmo os aprovados
necessitam de mais trés anos para completar a formagéo do ensino fundamental. Com isso, se
esta jogando nas universidades alunos com contelidos somente de 1° Grau, O dramatico de



tudo é que elas ndo s6 os absorvem como também os formam, completando o circulo tragico-
mico da educagdo nacional.

A partir disso, o que mais pode preocupar: os evadidos e reprovados ou os aprovados
pelo sistema? Se os primeiros preocupam pelo que significam de fustragbes pessoais e custos
sécio-econdmicos, os segundos ndo ficam atras, pois os custos néo sdo menores, eis que
correspondem aos da ignorincia generalizada. As frustacbes tambem sdo as mesmas, ape-
nas postergadas até o primeiro embate seletivo. Com toda a certeza, os aprovados devem
preocupar mais, pela simples razdo de que constituem a maionia.

A realidade dura e crua é que chegamos ao final do século com muito pouco em mate-
ria de educacéo, isto é, com quase nada para construir uma sociedade diferente. Apenas,
talvez, com uma vantagem, é que o atual paradigma educacional esta esgotado, o que mais
convida a construir do que a reconstruir. Ha de se partir de uma nova concepgéo, onde a visao
de um conhecimento fragmentado e compartimentado cedera lugar ao holistico e interdisciplinar.
Em lugar de ter que reconstruir dentro de um paradigma a ser abandonado, a construgdo se
fara por inspiracéo de algo mais perene. Ainda que ndo se disponha dos elementos essenciais
para empreender amplamente a nova construcao, isso nao deve assustar, posto que, no cam-
po educacional, qualquer mudanga séria e conseqiente ndo se faz em menos de dez anos,
tempo necessario para consolldar teorias, capacitar Instituigdes, formar os quadros docentes,
preparar as unidades escolares e adequar gestoes. Ao que parece, tudo deve se voltar para
isso. Esse &, em sintese o desafio.

2 ELEMENTOS CONCORRENTES PARA O QUADRO ATUAL

Um balango critico dos elementos ou fatores que concorreram para o quadro educaci-
onal de hoje parece se impor, com vistas a neutralizar seus efeitos e substitul-los por outros
com capacidade para tanto. A busca de elementos especificos, mas descontextualizados, pode
conduzir a um “inventario de misérias" de pouca utilidade, posto que suas presencgas nao teri-
am origem, nem relacbes e inter-relagdes e, menos ainda, seqliéncias que conferissem aigu-
ma causacao entre eles. Os baixos salarios, por exemplo, podem ser arrolados como um fator
responsavel pelo quadro, porém, com isso, ndo se sabe que forgas levaram a sua determina-
¢do, que interesses estiveram presentes na mesma e em que medida essas ou outras forgas
estariam dispostas a bancar uma recuperagao sustentada da educagéo. Nada se da em vazios

de interesses e de poder, por isso tudo guarda sentido de necessidade, mesmo quando mati-
zada pelo circunstancial.

Ora, baixos salarios poderiam ser apontados como causadores da perda de qualidade
do ensino, porém haveria que preceder-se na andlise para aponlar a "necessidade” de fazé-lo.
Que forgas e interesses ganhariam ou ndo seriam prejudicados com a perda de qualidade do



ensino, a ponto de a provocarem sistematicamente? E claro que isso ndo ocofreu por acaso ou
por equivoco, antes a perda de qualidade compde uma proposia de sociedade, onde segmen-
los importantes poderiam estar inseridos sem maiores riscos de funcionalidade.

Sem que se tenha claro as determinantes Ultimas ou basicas de um fendmeno, pouco
instrumentado se fica para enfrenta-lo e conduzi-lo. A qualidade do ensino em queda nao [
diferente, pois sé se pode encontrar sua razao de ser a partir de um quadro social onde ela se
encaixa sem danos ou prejuizos. Que sociedade é essa? A socledade dos excluidos, onde a
mé educaco no s6 é forte coadjuvante do processo de exclusado, como elemento indispensa-
vel em sua manutencio. Os anos 30 marcam a passagem de uma sociedade primario-expor-
tadora para uma urbano-industrial, marcada fortemente pelos ritmos de crescimento e pela
intensa mobilidade social, Era a sociedade para todos em ebuligéo desconcertante. A socieda-
de sem medo, inclusive de ser democratica. A crise institucional dos anos 60 apenas reflete na
superestrutura juridico-institucional do Pais o Impasse de um “modelo” econdmico de insusten-
tavel prosseguimento. Ao final da década, recomeca o crescimento, festejando com o "milagre
econdmica”, com forcas indutoras centradas na concentragao de renda, exportagbes e pou-
panga externa. O novo impulso dura dez anos, entra-se na "década perdida” e ndo mais se
encontra o dinamismo de outrora. A Unica coisa que perdurou foi a concentragao da renda,
mantida e ampliada por um forte processo inflacionario, ou seja, por um deslocamento consi-
derdvel de segmentos sociais importantes de suas posigdes relativas, Durante o impasse de
crescimento, contudo, fol gestada uma mudanga tecnolégica como forma de saida e retomada
da acumulacio, porém com uma exclusio social a mais: a do desemprego e redugao da taxa
de salario, A perda de renda monetaria é menor do que a perda de renda real, posto que esta
se viu reduzida na quantidade e qualidade dos servigos publicos, diminuindo ainda mais a
cesta de bens e servicos a disposicao dos estratos mais desprotegidos.

Se fosse facil a mudancga do “modelo”, ndo haveria a necessidade da ditadura por vinte
anos. Se os interesses dominantes pudessem se conclliar harmonicamente com outros inte-
resses, com presenca e voz politicas, nenhum pacto de consisténcia seria quebrado. Nos anos
de repressio, fol estruturada a sociedade de hoje e a mudanca tecnolégica apenas confirma e
explicita as bases materiais de sua sustentacéo. Ja ndo & mais o autoritarismo que a modela,
mas a economia. As solugdes “saem” do campo politico para o campo do economismo indiscu-
tivel. Nao ha mais necessidade dos apelos ideologicos, tio bem retratados na metafora de
“primeiro o bolo deve crescer para depois ser dividido’, posto que agora a tangibilidade do
desemprego dispensa argumentos sobre a exclusao.

A margem desse processo, pensa-se em educagao de qualidade, como se excluséo
e educagéo de qualidade pudessem ter vbos independentes. Nao so nao podem como nao
teria sentido t8-los, eis que a educagdo passou a ser também um instrumento da exclusao, o

que significa que ela ficaria na contraméo da histéria se contemplada fosse com atributo de
outro quilate.



A exclusdo nao explica tudo, porém é dentro dela que as especificidades apontaveis se
dao. Os elementos de facil identificagdo, cuja soma responde pelas caréncias quantitativas e
qualitativas conhecidas, compuseram vontades que, por falsas identificagées do problema, por
descontinuidades de acdo ou por inleresses excusos colaboraram inequivocadamente para
um s6 mesmo objetivo. Essa convergéncia de procedimentos diversos tem apenas em comum
o fato de que, nao tocando em elementos essenciais para a reversao da tendéncia, tampouco
sofreu qualquer penalizagao social que lhe mudasse a natureza. Ao longo dos anos, muitas
foram as alternativas de politicas, porém com a superficialidade necessaria para ndo mudar
nada, Obviamente aqui ndo ha juizos quanto a intengbes, apenas quanto a resultados.

O primeiro elemento concorrente a queda do ensino foi sua perda relativa nas priorida-
des de alocagao de recursos, pela qual se evidencia claramente sua menor importancia. Aqui
no Estado, por exemplo, os gastos em educacao ocuparam 22,6% das despesas da Adminis-
tragao Direta, em 1978, e, em 1995, ficaram reduzidos a 9,8%. Além disso, as comprovagées
das despesas com a "manutencao e desenvolvimento do ensino” sdo infladas com dispéndios
que nao correspondem ao enquadramento, como e o caso dos inativos, que terminam subtra-
indo mais de um tergo dos recursos devidos. Os gastos em educagdo nao tinham que ter
crescido necessariamente tanto quanto outros gastos, porém, no mar de caréncias em que se
encontra a educagdo, bem se entende o que foi sua perda de posi¢do relativa. Ha anos em que
o préprio valor absoluto do gasto foi menor do que em anos anteriores, frente a uma rede que

nunca deixou de crescer. Assim, o financiamento da educagao € um primeiro fator a ser lem-
brado.

Frente a perda de posi¢ao relativa e até de niveis absolutos de despesa em alguns
anos, o item mais afetado fol o dos saldrios. A massa de saldrios do magistério nao sé cai em
relagdao a Folha do Estado, como o indice “per capita® se viu bastante reduzido nos ultimos
trinta anos. Os menores salarios refletem uma menor valoracéo social, o que afetaria, por sua -
continuidade, atitudes, interesses, comprometimentos e qualidade profissional da forga de tra-
balho. Afetaria sobremodo a motivagao para a reposigéo dos recursos inativados e capacidade
de mobilizagao dos mesmos estralos sociais de antes, sem falar na disposi¢io para reciclagens,
aperfeicoamentos e capacitagoes em geral.

Essa desmobilizagao em torno da educagao, onde o minimo que acontece é o fecha-
mento dos cursos de magistério e a baixa procura nos cursos superiores, vai afetar também a
qualidade formativa do docente. O dominio limitado de contetdos e a fragilidade metodolégica
em sua formacao criam uma circularidade perversa no processo ensino-aprendizagem. A me-
nor capacitagao gera maior reprovagdao e menor qualidade; estas, por seu turno, requerem
menores competéncias, que por sua vez reproduzem os padrdes de ensino correntes. Os
menores salarios tiveram como contrapartida menor qualidade, ajuste inevitavel dentro da es-
trita avaliagao profissional. Nao é so6 a qualidade que piorou, pois a oferta de ensino encurtou
consideravelmente, quando as constatagdes da avaliagdo externa revelam que hoje se ensina



muito menos.

Essa circularidade se amplia quando se pensa nos alunos que chegam a universidade.
Sua deficiente formacéo basica néo esta impedindo sua enftrada no terceiro grau, tampouco
sua saida, o que faz da deficiéncia educacional nao s6 um fendmeno salarial, mas igualmente
uma anomalla de capacitagiio docente. Os altos indices de reprovagéo e os baixos padroes de

qualidade atestam tanto pelas atitudes e valores em jogo como pelas competéncias dominan-
tes.

Atitudes, valores e competéncias dominantes ndo querem dizer Gnicas ou exclusivas.
S&o dominantes porque as médias a seu respeito ndo deixam divida. Porém, & preciso ressal-
tar que ha situagbes que estdo acima e outras que estio abaixo. As que estdo acima revelam
que apesar dos pesares ha unidades escolares que, com iguais ganhos salariais e formacao
docente, conseguem resultados superiores, evidenciando o concurso de outros fatores a influ-
enciar seus rendimentos. Embora essa seja uma conslatagdo que pode ser explorada em
termos de potencialidades, ela deve ser vista como excegao, pois a educagao como fendmeno
de massas deve ser encarada como processo coletivo, em que as condigbes minimas de

remuneracéo e de formacdo sejam generalizadas a todos 0s seus agentes e a todos 0s seus
redutos.

Parece que essas condigbes minimas faltaram para o desenho de um outro quadro,
assim como as melhores condicdes operacionais das proprias escolas, nelas incluindo néo so
infra-estrutura como pessoal técnico e administrativo. Ainda que nao haja evidéncias de que
essas condigbes por si s6 pudessem responder por resultados mais expressivos, o que alias
se constata com escolas da prépria rede, deve-se pontualizar o fato como caréncia real a ser
superada.

O importante ndo sdo as caréncias, mas sua origem, porque ela revelara os inleresses
em produzi-las. As escolas da rede publica estadual, até os anos 60, eram pautadas por um
controle externo, através do Centro de Pesquisa e Orientagbes Educacionais - CPOE, a quem
cabia inclusive a elaboragéo das provas finais. Nesse sistema nédo havia lugar para a ma qua-
lidade, porque os testes, além de adequados a cada nivel e elaborados por professores de
escola, eram sigilosos. As deficiéncias logo apareciam, mesmo considerando os precarios
meios manuais de pesquisa. A primeira coisa que fez a Revolugdo de 64 foi acabar com o
CPOE em nome da liberdade do professor e da desburocratizagdo do ensino. Em seguida
comegaram as perseguigdes, a infimidacao sindical e a redugfio salarial. Instala-se o desestimulo
crescente e a "liberdade” do professor, fora dos controles centralizados. A "liberdade” fol usa-
da, como n&o podia deixar de ser, para ajustar a quantidade e a qualidade da oferta de ensino
aos salarios em declinio. Ao final de 30 anos, na auséncia de qualguer mecanismo corretor,
que ensino se esperaria encontrar?

A exclusdo instalada nos anos 60 moldou uma educagéo publica que lhe fosse instru-
mento, com um claro papel ativo. Ao oferecer expansao de rede, dando oportunidade a milha-



res de jovens de entrarem na escola, tirou-lhes a qualidade, ou seja, selou sua sorte num
mundo cada vez mais competitivo e mais exigente de formagéo. Os "analfabetos funcionais”
proliferaram e alcangaram inclusive o 3° Grau... O professor, assim, nao s¢ fol excluido como
passou a ser um eficiente multiplicador da exclusao, exclusao esta que inclui professores for-
mando professores. O Brasil j& havia criado o "trigo-papel” e o “adubo-papel’; nao tardou,
apareceu 0 "diplomado-papel”.

Como isso tudo nao foi um fendmeno local, também néo pode sua analise ficar reduzi-
da aos retalhos institucionals do territério. Locais séo as especificidades com que o quadro
geral foi construido em cada caso. Seus componentes comuns, porém, sao por demais eviden-
tes. Mesmo os estados mais prosperos do Pals ndo ficaram imunes a pobreza educacional, 0
que mais uma vez mosira a lotalidade do fendmeno e a eficiéncia de seus instrumentos.

A educagéo submergiu ndo como fendmeno proprio, mas como decorréncia de um
acontecer social malor, onde ja ndio cablam todos. S6 que esses "todos” foi mais abrangente
do que o necessario, pois 0 espaco da exclusao - a escola publica - tinha mais gente do que se
imaginava exclusivel. No Rio Grande do Sul, a rede publica afeta diretamenle a metade da
populagio com seus quase dois milhdes de matriculas, contingente que, embora atingido por
qualquer que seja a politica econdmica néo tinha que se imaginar marginalizado. Dentro desse
contingente também estavam os pais que tiraram seus filhos da rede privada, porlanto com um
referencial mais exigente de educagdo. A rede publica, assim, contava com estralos sociais
que, de certa maneira, frelavam a queda de qualidade e ndo por coincidéncia sua localizagao
quase sempre coincide com bolsdes de maior renda. Se os Interesses malores foram capazes
de imprimir a dire¢io do processo de exclusdo, nao impediram de um todo resisténcias e
tentativas de revers@o, mesmo sem éxito total. As ilhas de excegéo dentro da rede plblica e os
movimentos da populacao reivindicatérios por uma escola melhor sinalizam nao s0
inconformidades como também possibilidade de algum avango. Essas possibilidades podem
ser exploradas de algum modo, partindo, por exemplo, das experiéncias das escolas publicas
de melhor qualidade e de iniciativas que a propria mudanga do paradigma educacional @ da
informatizagéo permitem pdr em prética. A questdo maior é saber, dentro das amarras e limites
da educacao pliblica, em que medida é possivel a sua reversao, especiaimente nos desniveis
socials de sua clientela. A interrogagéo que fica nao é sobre a possibilidade de exceléncia para
certas escolas piblicas, mas a possibilidade de a mesma ser para todos.

3 ENCAMINHAMENTO DAS SOLUCOES

As dificuldades sdo imensas e de toda ordem, porém ha forgas sociais interessadas na
qualidade do ensino publico. Ndo s6 ha interesses como 0s ha de forma ostensiva e ativa. Nas
Casas Legislativas, nos Executivos, nas comunidades escolares e no seio da populagao, de



um modo geral, encontram-se vivas manifestagdes e empenho no sentido de reverter o quadro
atual.

A politica social do pals, determinante Gltima da educag&o publica, vai mudar derotae
romper com seus constrangimentos? O melhor é ndo esperar por isso como condigao para a
conquista de um novo patamar. O aproveitamento do circunstancial e da conjuntura pelas
forgas interessadas nas mudangas é que pode ir abrindo novos caminhos. Em ultima analise,
ha condicbes para avancgos, mesmo que fiquem confinados, ndo alcancando a abrangéncia
desejada. Esses avangos podem ter poder germinativo quando as condicbes que cercaram
suas origens estiverem disseminadas. Podem, também, ser frustados por falta de continuida-
de administrativa. Parece claro, contudo, que ha campo para iniciativas, ou seja, para deslanchar,
independentemente dos horizontes a vista. Ha um apreciavel numero de iniciativas postas em
marcha que vao em direcao da modemizagdo do ensino e da elevagao da sua eficiéncia.

Uma iniciativa de recente execugio diz respeito 4 gestio escolar. Mesmo que ela nao
apareca nos diagnésticos como elemento concorrente & baixa educacao, e forgoso reconhecer
que a elevacdo de sua eficiéncia ajudaria bastante para melhores resultados. Essa iniciativa
toma trés rumos: o da descentralizacéo a respeito da escola; o da descentralizagao relativa-

mente ao municipio; e o da modemizagao da Secretaria da Educag@o como cabega do siste-
ma.

A lel n°® 10.576, de 25.11.95, conhecida por Lei da Gestdoc Democratica, consagra a
autonomia pedagégica, administrativa e financeira da escola da rede publica estadual. A co-
mecar pela eleicdo de seus diretores, em colégio eleitoral composto pela comunidade escolar,
ganhou-se um amplo campo para iniciativas, mobilizacéo, experimentagao, conformacdes lo-
cais e, sobretudo, direitos de participacéo, de acompanhamento e de deciséo em resultados e
na propria alocagdo de recursos. Com a Gestao Democratica, o Estado cede parcelas de
poder & sociedade civil, dando um passo na transformacao da escola publica-estatal para a
escola publica-comunitaria. Junto com a idéia da desburocratizagao e simplificagao dos pro-
cessos de gestdo, hé outra que admite que esse passo vali propiciar a liberagdo de forgas e de
energia hoje contidas pelas limitagdes legais e praticas institucionais, Existe uma rica experien-
cla acumulada do quanto pode ser obtido com a participagao da comunidade, havendo casos
onde ela se tornou iImprescindivel ao funcionamento da escola.

Além das questoes operacionais, ndo é desprezivel o avango da consciéncia de cida-
dania que se pode esperar da participagio coletiva nos eventos da escola. E desse avango
havera de reforcar-se as condigdes politicas para as mudangas mais abrangentes na educa-
¢cdo, porque também o exercicio de direitos so pode fortalecer a consciéncia dos mesmos.

A descentralizagdo em termos municipais também visa a desburocratizagéo e simplifi-
cacio da gestdo, 4 medida que redes menores facilitam o acompanhamento, a assisténcia e o
maior controle social. O Estado é um poder “sem territério”, consequentemente, como
mantenedor da rede, so existe na Capital, onde qualquer cidad@o pode se dirigir e reivindicar.



O dnico poder territorializado é do municipio, cuja presenca fisica permite o alcance de qual-
quer um, A distancia entre Estado e sua rede minimiza o seu dominio sobre a mesma, o que
abre oportunidade para toda sorte de ociosidade e desperdicio.

A descentralizacao municipal & encarada como possibilidade de maior racionalidade no
uso dos recursos e, da mesma forma como na Gestiao Democratica, de maior controle social.
O temor de muitos de que o nivel de ensino possa cair ndo procede, 4 medida que a avaliagéo
externa seja estendida a rede municipal. Ela é que vai assegurar equidade a toda rede publica,
independentemente de quem for o seu gestor parcial.

No gerenciamento do sistema foram introduzidas duas areas informatizadas com re-
percussdo direta na qualidade dos servigos e em seus cuslos. A primeira drea se refere as
matriculas, cuja informatizagdo permitiv uma grande comodidade ao cliente, facultando o seu
acesso em qualquer escola e em agéncias bancarias, sem mais filas e os desconfortos de
outrora. Alem dessa vantagem, ha o grande ganho de garantir plena utilizagao da capacidade
instalada, priorizando o seu aproveitamento pela residéncia e idade do candidato. Como na
Capital o sistema ja integrou a rede municipal, foi logrado excelente resultado para todos,
deixando, por outro lado, um indicador seguro da demanda, devidamente localizada e
especificada. Dois passos adicionais estéo proposlos, quais sejam, a extenséo do sistema
para todo o Estado e o cadastramento do aluno da rede publica, com vistas a controlar as
inscrigbes artificialmente registradas,

A segunda area informatizada diz respeito ac aproveitamento dos professores, consi-
derando sua carga contratual e o efetivo uso da mesma. A experiéncia vem mostrando uma
grande ociosidade da forga de trabalho, aumentando apreciavelmente os custos do ensino,
além de todos os inconvenientes da falta de professores acima da real.

Nessa mesma linha de trabalho esta a pesquisa de salas ociosas, cujas revelactes
iniciais demonstram a sua ma distribuigao, os sobreinvestimentos efetuados, as potencialida-
des de uso com remanejamento de cursos e até de redes, e, finalmente, os investimentos
necessarios. Quando esses elementos estiverem informatizados, elevar-se-a4 com certeza a

racionalidade na alocacgao de recursos, abrindo oportunidade, por exemplo, ao melhor atendi-
mento dos fatores a servigco da educacéo.

Além desses encaminhamentos no plano da gestdo do ensino, outros estdo sendo
implantados na area pedagégica, todos convergentes & qualidade da educacgdo pulblica. Da
avaliagao externa, feita em 1996, |a brota a primeira conseqiiéncia: cursos de capacitacio de
professores. S6 em 1997, esldao programados cursos com as universidades, visando elevar a
capacitagao de 14.227 professores em portugués e matematica, das 2%, 5° e 7® séries de 1°
Grau, e da 2° série, do 2° Grau. Os baixos nivels de conhecimento revelados, alguma coisa
t&ém que ver com a capacitagdo prevalecente dos professores, sendo legitima a expectativa de
que um esforgo dirigido ao seu aperfeigopamento resulte em melhores resultados futuros. A
continuidade desse trabalho, nessa escala de operacéo, permitiria num periodo relativamente



curto (5 - 6 anos), uma primeira reciclagem de toda a forga de trabalho docente estadual.
Porém, como cabe também pensar na rede municipal e no fato de que a capacitagao deve ser
uma atividade permanente, essa primeira iniciativa pode servir de marco para uma atitude que,

ofetivada todos os anos, redundara necessariamente na melhoria do ensino-aprendizagem da
esfera pablica.

Ainda com referéncla a gestdo, cabe referir os cursos ministrados aos candidatos a
diretores de escola, pelos quais séo repassados conhecimentos de legislagdo administrativa e
de pessoal, normas legals e técnicas de despesa publica, além de principios sobre plano inte-
grado de escola. Com isso ndo s é assegurada o provimento democrético da fungdo como se
capacita o professor para os misteres de diregéo. Cerca de 10.000 professores participarao
dos cursos deste ano, o que deve se repetir todos os anos por forga de lei.

O trabalho sobre o padréo referencial de curriculo, objetivando a universalizagao de
contetidos minimos, especialmente pela forma com que vem sendo construido, tende a cons-
tituir-se numa significativa contribuigo ao ensino. A liberdade de ensinar nao dispensa a res-
ponsabllidade sobre certos desempenhos, especialmente para assegurar eqlidade e iguais
oportunidades a todos. A partir de um referencial basico, os curriculos serao construidos atra-
vés de ampla discuss@o em todo o sistema, colhendo o saber e a experiéncia dos professores
que nele militam. Essa construgo, ao propiciar o debate sobre todas as disciplinas e permitir
um balango de praticas em uso, também identifica os desniveis de conhecimento, 08 equivo-
cos de abordagem e os proprios vazios de conhecimento a serem superados. Ao fixar o mini-
mo universal, a construcéo do curriculo abre oportunidades para a discusséo sobre as
complementacdes de matérias que as peculiaridades de cada caso julgarem necessarias. As-
sim, o espago sempre reclamado para as idiossincrasias locais ha de se compor com os con- .
tetidos universais de cunho obrigatério, especialmente porque estes resultam de consensos. A
medida que esses curriculos forem sendo lastreados por todas as escolas publicas, pelo
menos ter-se-a certeza a respeito da plataforma sobre a qual o ensino estara sendo ministra-
do. Isso j& é um avango em relagéo aos dias que correm. Cerca de 8.000 professores partici-
pam dos eventos relacionados com o padréo referencial de curriculo, numero significativo
enquanto mobilizagdo inicial em torno da maténia.

O Projeto Ler se destina a alfabetizag8o e ja conta com 14.000 inscritos. Essa é uma
batalha que o Pais ja trava ha muitos anos, embora com esforgos insuficientes frente a grande-
za do problema. A consciéncia crescente do problema por parte da populagao, o alcance dos
melos de comunicagao disponiveis e as cruzadas incluindo até 6rg@os nao-estatais, acresci-
dos das exigéncias do mercado de trabalho, especialmente para quem tem até 50 anos de
idade, devem pressionar no sentido da sua substancial redugéo. Dificilmente, num pais como
o Brasil. os analfabetos de mais de 50 anos serdo absorvidos por quaisquer campanhas. Nao
obstante, os que estdo abaixo dessa idade deverdo ser forgosamente atingidos. As iniciativas
desenhadas para tanto parecem merecer incremento maior, até para que se abrevie o tempo



do analfabetismo no Brasil e no Estado.

As iniciativas para colocar os jovens de 7 a 14 anos na escola tomam corpo vigoroso e
prometem amplo sucesso, mesmo considerando o fato de que muitos deles constituem fonte
de renda para suas familias. Se se admite que de 2% a 5% dessa faixa etaria estao fora da
escola, haveria que se pensar num nimero entre 30 e 80 mil jovens a ser atingido por uma
campanha sistematica. Acontece que a legislagdo de protegao a infancia e 4 juventude, mais a
Promotoria Publica, os Conselhos Tutelares e os Juizes, aliados aos 6rgaos da educagio,
passaram a formar uma grande frente de mobilizagdo social, no sentido de resguardar “O
Direito é Aprender” e responsabilizar os que tém o dever de mandar e manter na escola filhos
e dependentes. Ja existem experiéncias locais como a de Caxias do Sul, onde inclusive as
forcas armadas foram chamadas a colaborar, que podem ter um grande papel multiplicador.
Esse esforco deve incluir também os evadidos da rede publica, alcangando cerca de 120.000
alunos. O recenseamento de todos os que estédo fora da escola deve ser realizado em agosto
préximo, repetindo-se anualmente em todo o Estado. O cerco consciente de varias instituices
a todos que resistem a uma escolaridade regular elevara ndo sé o contingente escolarizado
como o numero medio de anos do ensino da populagao em geral.

A capacitagdo de professores e a reestruturagao curricular, o esforgo em diregéo ao
analfabeto e a coagéo aos jovens para freqlientarem a escola devem concorrer para a menor
evasao e repeléncia, além de melhorar as condi¢cdes de formacgdo do aluno, sem falar no
ambiente social em torno da escola. Sera um ganho inestimavel se for lograda maior perma-
néncia do aluno e, a0 mesmo tempo diminuirem aqueles indicadores negativos.

Concomitante a todas essas iniciativas, o MEC langa um ambicioso programa de
informatizacé@o pedagdgica, pelo qual todos os recursos da tecnologia em informatica estardo
a disposigao do ensino brasileiro. Trata-se de uma revolugéo na sala de aula, porque o compu-
tador chega, ndo para substituir o texto, mas para permitir que toda informacao imaginavel,
que toda documentagdo necessdria e que todas as relacdes que a criatividade sugerir estejam
de forma instantanea ao dispor de professores e alunos. Faclimente o conhecimento néo sera
mais dado como coisa construida e acabada, toda assertiva sera testada na hora e o ensino
deixara sua tradigéo unilateral-passiva, de monélogo autoritério, para o das hipéteses, verifica-
¢oes e construgdes coletivas. A disciplinaridade justaposta e estanque dara lugar a
interdisciplinaridade presente, para que as visdes holisticas encontrem solucdes razodveis.
Esta-se entrando numa nova era e a educagao brasileira nela da seus primeiros passos.

O Rio Grande do Sul instala ainda esse ano seus primeiros seis Nucleos de Informatica
Educativa, cada um com a responsabilidade de dar cobertura a 50 escolas. Comeca-se a
formagao dos profissionais que atuardo nesses laboratérios-matriz que, por sua vez, comega-
rao a formar os multiplicadores que atuaréo diretamente nas escolas. Rede municipal e esta-
dual estarao juntas, tanto na constituigdo dos Nicleos como na formagéo dos professores.

O grande desafio sera o da disponibilidade de quadros com preparagéo adequada para



aproveitar integraimente os beneficios que a tecnologia oferece. Por isso o apelo as universi-
dades para que se capacitem ac novo momento e se integrem a essa mudanga qualitativa por
que esla passando o mundo inteiro. Esse sera o grande desafio pelo menos das duas proxi-
mas décadas. Os programas para formacgéo de professores e de treinamento, de um modo

geral, ja estdo sendo executados. Comega-se com muita convicgdo o movimento para a gran-
de mudanca de final de século.

Todos esses fatos positivos podem ser prejudicados pela relagao gasto-financiamento.
A idéia de néo partir de nenhum impasse para comegar a recuperagéo do ensino ptiblico ndo
significa iImpossibilidade de emergéncias que venham a prejudicar um novo processo. O mais
aparenle de todos os fatos sdo os salarios, ndo 80 porque se relacionam ao agente mais
importante do ensino-aprendizagem como porque constituem o item mais significativo do cus-
to-aluno. No Rio Grande do Sul, hoje, a Folha de Pagamento representa 80 - 83% do gasto em
educagao, andando por volta dos 70 milhdes/més. Os baixos niveis de remuneragéo deman-
dariam uma corregao de pelo menos 100%, o que implicaria mais 60% dos recursos atualmen-

te postos a disposicao do setor. Ha alguma hipdtese de isso ocorrer? Depende do tempo em
que se pensa corrigir o desnivel.

A Constituigido Federal manda gastar 25% dos impostos, mais repasses liquidos, na
‘manutencao e desenvolvimento do ensino”. A Constituicdo Estadual repete o texto, porém
amplia para 35% o referido percentual. O Estado nunca cumpriu essa determinacgéo, porque
sempre incluiu dentro dos gastos em educacao despesas com inativos, alimentagao e satde,
que deveriam correr, como manda a lei, por recursos proprios. Alias, em matéria de educacéo,
ninguem cumpre a legislacéo, nem Unido, nem eslados, nem municipios. No orgamento de
1997 da Secretaria da Educagao, num total de 859,6 milhdes de reais, para se comprovar os
35%, s6 de inativos, se colocam 471 milhGes, que representam 55% daguele total e 65% do

destinado a Pessoal. Como isso é uma pratica de anos, evidentemente que sua corregéo s6
pode se dar a prazo médio.

Toda corregao a ser feita nessa indevida imputag&o de inativos na “manutencéo e de-
senvolvimento do ensino” passa por duas dificuldades. A primeira, € como financié-la dentro
de uma estrutura extremamente rigida de gastos? A segunda é que todo aumento dado aos
ativos se estende também aos inativos, exigindo recursos de, no minimo, 50% a mais. Mesmo
que se entenda que os recursos para aumento salarial estdo dentro dos 35% constitucionais,
mascarados sob a forma de inativos, resta a questao de saber como financiar os préprios
inativos e seu aumento correspondente. Por exemplo, o orgamento de 1997 destina 672 mi-
Ihdes para Pessoal e 471 milhdes para Inativo. Admitindo-se a legitimidade dessas cifras,
poder-se-ia, com este uUltimo valor, dar um aumento de 70% aos atives. Sé que isso demanda-
ra recursos para cobrir 0s inativos e mais o seu aumento comrespondente: 706,5 milhtes de
reals, ou seja, B2% do orgamento atual e mais de 100% do gasto orgado para pessoal. Um tal
acréscimo de recursos, a uma taxa média de 5% ao ano, exigiria 15 anos de prazo.



Evidentemente outras hipdteses podem ser testadas, porém é dificil encontrar solu-
¢oes satisfatorias a curto prazo, a néo ser que se dé prioridade absoluta a educacao, e se
aumente de 8 a 10 pontos percentuais seus gastos com ativos e inativos em relagao ao total do
Estado. Tudo aponta para sua inviabilidade, o que significa dizer que se chega a um ponto de

inflexao, cuja superagao reclama por medidas profundas, tanto do lado do gasto como do lado
do financiamento.

4 CONCLUSAO

O que na verdade esta em jogo é a educagdo enquanto prioridade na construgdo de
uma sociedade justa e de igual oportunidade para todos. No fundo, é reconsiderar seu papel
no processo de desenvolvimento, ndo mais visto como variavel induzida, mas passando a ser
considerada como indutora. Essa nao é uma questdo que possa ser examinada superficial-
mente como se dependesse de alguma declaragéo solene ou de alguma intengdo generosa.

Ela s6 pode ser equacionada no plano das forgas sociais em jogo e dos interesses dominan-
tes.

A Coréia do Sul, por exemplo, levou a prética essa mudanga, porém sua elite dirigente
esteve comprimida por trés fatos decisivos em sua determinagdo: a guerra perdida, mesmo
contando com as forgas imperialistas, a divisdo do Pals para um outro sistema que Ihe dispu-
tava a hegemonia e os poderosos movimentos de massas em prol da unificagdo. Ajudada
fortemente pelo Ocidente, sua entrada de recursos aumentou 14 vezes de 1970 a 1990, revo-
lucionou o ensino, preparando o Pais para um grande salto em seu desenvolvimento,

As elites brasileiras, ao contrario, ndo estdo nem de longe ameacadas em seus domini-
os, controlam facilmente as desigualdades e vivem com seus sécios internacionais a extragio
e apropriagéo de um invejavel excedente econdmico. O contexto, assim, nao favorece mudan-
¢as de grande porte, ainda que ndo impega avancos de algum significado. O recente Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério na
verdade ndoc resolve nem um nem outro dos propdsitos de seu enunciado, alé porque os
recursos adicionais que injeta no sistema n&o alcangam 10% dos atuais. Os 300 reais de
salario médio que se propunha assegurar para o magistério s6 tém sentido em alguns estados
do Nordeste, nao atingindo em nada o resto do professorado brasileiro. Se essa é a resposta
do Governo ao desafio que a educagéo brasileira representa, ha de se entendé-la modesta,
uma vez gue deixa intocavel a esséncia da questao.

N&do se deve achar negativo o fato de poder avangar em alguns aspectos, deixando
outros, talvez mais importantes, de lado. E o caso, por exemplo, do ensino profissionalizante,
Cuja negociagao com recursos externos, visando a sua atualizagéo técnica, é por todos os
foros meritdria. N&o ha divida de que o Pais ganha com essas iniciativas, embora sempre



presente o risco de seu estiolamento por falta de outras complementaridades.

A longo prazo as despesas da Administragao Centralizada vém crescendo em tomo
dos 3 - 4% anuais e as da Educacdo, abaixo de 1%. Além disso, 0s niveis de cada ano sao
bastante variados, ndo dando seguranga quanto a continuidade dos programas. O programa
de aumento salarial do magistério, tdo robusto em 1995 (60%), ja ndo pode ser observado em
1996, o0 que demonstra a perversa conjuntura dos dias que correm.

Ao meio de uma escassez generalizada e de parAmetros de gasto de dificil remogao,
ndo & demais pensar-se em caminhos com menos obstaculos. As grandes inovagoes no cam-
po da ciéncia e da tecnologia comegam a influenciar a apreenséo do conhecimento e o fazer
pedagdgico. J& se vislumbram transformagbes radicais na concepgéo e instrumentacao do
ensino-aprendizagem, provavelmente com forte influéncia em seus custos. Os ganhos de efi-
ciéncia em todas as atividades humanas sempre se fizeram com menor recurso por unidade
produzida, dai a razdo de sua ldgica irresistivel. O ensino, com toda certeza, ndo ha de se
mostrar diferente. Vencido o primeiro impacto do investimento, seus custos operacionais de-
vem ser reduzidos, abrindo oportunidade para que os constrangimentos atuais desapare-
gam. Goste-se ou ndo, duas incertezas vao estar presentes: decisbes e tempo.



ANEXO

DADOS GERAIS RELATIVOS AO BRASIL
E AO RIO GRANDE DO SUL

SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

O Sistema Educacional Brasileiro configura-se, hoje, em trés niveis distintos: ensino
fundamental (1° Grau), ensino médio e tecnoldgico (2° Grau) e ensino superior: graduacao e
pés-graduacdo, podendo assim ser visualizado:

SISTEMA EDUCACIONAL - NIVEL MACRO

IEMSING BASICO: PRE-FSCOLA
ENSIHO FUNDAMENTAL/ ENSINO SUPERIOR
EHSINO MEDIO TECHOLOGICO
| | | )|
POS.
PRE- 1= GRAL 2* GRAU Mlﬂ-ﬁ‘o GRADUACAO
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| SOCIEDADE l

EDUCACAO INFANTIL - (Pré-Escola)

O atendimento as criangas brasilelras com idade inferior a 7 anos, Educacio Infantil,
previsto na Constituicado Federal (Art. 208, inciso IV), da-se sob duas formas: creches, para
criangas de O a 3 anos e Pré-Escola, para criancas de 4 a 6 anos.

A preocupagao com a Educagio Infantil & recente no Brasil, remontando a década de



70. Reconhecida, hoje, como complemento indispensavel ao sistema formal de ensino,
operacionaliza-se através de estabelecimentos de ensino regular ou entidades especializadas,
seguindo as mesmas normas do Ensino Fundamental, observando suas especificidades.

Existem algumas dificuldades estatisticas para compor uma fiel descri¢ao da Educacéo
Infantil no Pals. Nestas consideracbes sera enfocada a chamada Pré-Escola que, para alguns
drgaos, & identificada como a populagdo entre os 4 e os 6 anos; para outros, entre a dos 5 aos
7 anos; e, ainda, para outros, entre a dos 3 aos 6 anos.

Dados constantes no documento Desenvolvimento da Educagéo no Brasil - Ministério
da Educagéo e do Desporto/1996, comprovam uma evolugéo positiva da Educacgéo Pré-Esco-
lar no Brasil nas (ltimas décadas. Em 1994, “do total de 9.9 milhdes de criangas de 4 a 6 anos,
48% encontram-se na Pré-Escola, contra apenas 28,6% em 1985”. Este crescimento da co-
bertura pode melhor ser observado no quadro abaixo.

EVOLUCAO DO N° DE POPULAGAOQ RESIDENTE DE 4 A 6 ANOS,
MATRICULAS INICIAIS E TAXAS DE CRESCIMENTO
EM PRE-ESCOLA NO BRASIL - 1970/1994

ANOS POPULACAO MATRICULAS TAXAS DE
RESIDENTE INICIAIS ATENDIMENTO
1970 8.465.482 790.767 9,30
1675 8.816.840 1.071.978 12,20
1980 9.182.782 1.749.731 19,10
1985 9.655.382 2.760.547 28,60
1991 10.254.718 4.227.580 41,20
1904 9.923.394 4.759.854 48,00

Fonle: BRASIL - Ministénio da Educacio e do Desporto (1998), Desenvolvimento da Educacio no Brasil, pags. 11 e 12,

A expressiva cobertura na atencéo com essa faixa etaria tambeém foi visivel nos demais
paises da América Latina e do Caribe de acordo com o documento EDUCATION Y
CONOCIMENTO DE LA TRANSFORMACION PRODUTIVA COM EQUIDAD - CEPAL/UNESCO
- 1892, o nimero de criangas com idade abaixo de 5 anos matriculadas em instituicbes para
este nivel de atendimento passou, no periodo de 1960 a 1988, de 1 para 10 milhdes, represen-
tando um crescimento de 12% para 114% em relagéo ao grupo de idade correspondente.

E importante destacar que este atendimento apresenla carater diferenciado nos diver-
sos paises do Continente e no Brasl|, respeitando-se as diferencas socials e cullurais da clien-
lefa. Assim, as formas, os programas, os agentes, os meios, elc; variam de um pals para outro,
de uma regido para outra, isto é, as peculiaridades de cada sistema escolar podem determinar

o atendimento por outras entidades que néo as educacionals, podem fixar determinada idade
dentro dessa faixa para prestar o atendimento efc.

Ainda em relacéo ao Brasil, dados do MEC-1991 indicam que, na Regiao Sul, o estado



de Santa Catarina fol quem, além de deter maior nimero total de matriculas para criangas de
0 a 6 anos, demonstrou maior preocupacao em levar esse tipo de atendimento também a zona
rural, com 23.865 matriculas, enquanto o Estado do RS deteve apenas 8.283 e o Parana 8.888
no mesmo periodo.

No que se refere ao gerenciamento dessa modalidade de ensino, verifica-se que, em
nivel nacional, a rede municipal foi quem mais ampliou a oferta de matriculas no periodo 1981-
1996, com um crescimento de 219,83%, seguida pela rede estadual, 137,05% e pela particular
74.04%, comprovando-se essa tendéncia nos anos posteriores.

A evolugdo da matricula em pré-escola, no RS, nos Ultimos anos, segundo as redes,
pode ser melhor visualizada no quadro a seguir.

EVOLUGAO DA MATRICULA DE CRIANCAS DE 3 A7 ANOS
(MAIOR INCIDENCIA DOS 4 A 6 ANOS)
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, RS

ANO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
TOTAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR FEDERAL

1981 63.135 23879 12.147 27.014 95
1990 127.303 48.208 40.605 38.353 137
1991 133.204 51.761 45.039 36.371 123
1992 134.083 56.611 47.102 30.164 206
1993 139.807 59.056 50.379 30.029 343
1994 144,333 61.528 52.889 29.645 271
1995 150.815 61.654 56.435 32.441 285
1996 155,197 63.978 61.470 29.749 —

Fonte: DINFIDEPLAN/SE/RS.

Verifica-se que o nimero total de matriculas, na década 1981-1990, dobrou no Estado.
Observa-se, também, que nos Ultimos seis anos 1991-1996, a taxa de crescimento na oferta
de matriculas em pré-escola foi de 16,43%, com a seguinte distribui¢do: rede estadual - 23,60%;
rede municipal - 36,48% e rede particular - 18,21%, com pouca expressividade na rede federal.

Apesar deste bom desempenho, em nivel de cobertura, ainda ¢é precario e desorgani-
zado o atendimento a essa populagdo educacional no Brasil. Ndo se precinde de maiores
definicdes e de uma politica clara para que a educacgio infantil, e principalmente, a pré-escolar
transforme-se no meio impar, que @, de alavancagem ao processo de alfabetizacao de todas
as criangas brasileiras matriculadas na 1° série do 1° grau. Infelizmente, predominando ainda
como privilégio das classes urbanas e mais bem aquinhoadas, "apenas 5% das criancas de 0
a 3 anos frequentam creche” e apenas metade das criangas de 5 a 6 anos freglentaram
classes de pré-escola em 1990 no Pals (Relatdrio sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil
- PNUD/IPEA).



De modo geral, portanto, pode-se afirmar que a educagao pré-escolar apresentou, nos
ultimos anos, um visivel crescimento no Brasil @ no Estado, mas que longe esta ainda do ideal,
ou até mesmo de atingir a cobertura total do sistema. E constatavel, também, ser a zona
urbana a mais beneficiada, bem como as criancas oriundas de familias com maior poder aqui-
sitivo. A rede que mais expandiu seu nimero de vagas foi a municipal, mas como bem coloca
Carlos Roberto Winckler e Salvatore Santagada em "Crise do Estado e Descentralizagao da
Educagdo no RS - 1986-94", FEE - Indicadores Econdmicos: Estado e Politicas Publicas no
Sul, o total de matriculas em Educagao Infantil, independentemente da dependéncia adminis-
trativa, atendeu, em 1991, apenas 10% das criangas dessa faixa etaria no Estado.

Conclui-se, entdo, o nao cumprimento a garantia do atendimento educacional a todas

as criancas de 0 a 6 anos de idade como prescreve a Constituicdo Federal/1988 - art. 208,
paragrafo IV.

A lacuna de orientacdo, nessa faixa etaria, podera influir negativamente nas fases sub-
sequentes da aprendizagem, uma vez que o enfoque afetivo e psicomotor que a educacao
infantil e, principalmente, a pré-escola trabalha, e que serve de suporte ao processo de alfabe-
lizacao, & geralmente nulo em criangas que nao tém a oportunidade de frequenta-la.

Nado obstante esse quadro, estudos recentes de organismos internacionais e nacionais
apontam para um aumento geral no nivel educacional da populagao latino-americana e caribenha
nas ultimas décadas. Assim, em 1980, o indice de jovens sem escolarizacao, na regiao, osci-
lou entre um minimo de 0%, em Cuba, e um maximo de 44% no Haili, retratando a configura-
¢do diferenciada das questdes educacionals no Continente. |

A cobertura mais espetacular deu-se na faixa de criangas com idade para a educacgdo
fundamental - 73 milhdes de criangas, equivalente a 88% do grupo de 6 a 11 anos, estavam
matriculadas nesse grau de ensino, em 1990, em comparacao com 27 milhdes, 58% do seu
grupo de idade, em 1960. Essa malor cobertura contribuiu satisfatoriamente para o
redimensionamento das taxas do analfabetismo absoluto, na regiao, que passou de 34%, em
1860, para 16% em 1987.

E destaque a obrigatoriedade e a gratuidade da educagao basica em todos os paises,

com uma duragao oscilando entre os 4 a 9 anos € uma freqléncia média de 6 anos em 22
palses.

O Brasil, que também demonstrou significativa melhoria no acesso ao processo educa-
cional, nas ultimas décadas, fica em posigao desfavoravel, se comparado a outros paises
latino-americancs com os mesmos niveis de renda per capita. Em termos da escolaridade
media da populagao, por exemplo, detém aproximadamente dois anos de estudos abaixo do
que devena, tomando-se como referéncia este parametro.
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Fonte: Rolatdrio sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil (1996). Brasiiia, PNUD/IPEA, pég. 34.

Relacionando-se com a média de escolaridade dos 7 paises mais ricos do Continente -
Argentina, Chile, Uruguai, Colémbla, Costa Rica, México e Venezuela, o nivel educacional do
Brasil é também inferior em dois anos de estudos, apesar de ter passado de uma média de
dois anos de escolaridade, em 1960, para cinco em 1990.A diferenca em relagdo a America
Latina, no tocante a este ponto atenua-se, artificialmente, a partir de década de 1980, em
funcéo da queda da renda per capita da populagao brasileira.

Este desempenho reflete-se no perfil dos trabalhadores das indUstrias brasileiras onde
a escolaridade média nao chega a 4 anos, enquanto no Chile € na Argentina € de 8 anos, 13
nos Tigres Asiaticos e acima disto nos paises desenvolvidos. Ainda sobre o nivel de escolari-
dade, observa-se grande disparidade interna no Brasil, como bem demonstra o grafico abaixo.

NIVEL DE ESCOLARIDADE POR UNIDADE DA FEDERAGAO - BRASIL 1990
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Fonte: Relatdrio sobre o Desenvolvimenio Humano no Brasil (1996). Brasiia, PNUDAPEA, pag. 37.



| A diferenca entre os Indices do primeiro e do Ultimo colocado é de 4,8 anos de escola-
ndade, comprovando o hiato norte/sul, estados ricos X estados pobres e o predominio dos
indices mais baixos onde sdo mals acentuados os problemas de pobreza e de renda.

Apesar do grande avango no nivel de escolaridade da populagéo correspondente a 1*
fase do ensino fundamental - 1* a 4® séries, os indicadores sao bastante fracos em relagio aos
| niveis subsequentes mesmo tendo sido evidenciado, nos dltimos 20 anos, um deslocamento
de malriculas iniciais para os outros niveis de educacgéo que ndo apenas o fundamental, como
lustram os graficos.

BRASIL - 1970
Médio Supanor
Pm-;:uiﬂ 8% 2%,

Fundamental
20%

Fonte: Brasll. Minisiéno da Educacio e do Desporto (1966). Desenvolvimenio da Educagio no Brasil, pag. 11,

BRASIL - 1994
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Fonle; Brasd, Minisiério da Educacio e do Desporio (1896), Desenvolvimento da Educagio no Brasil, pag, 11.

Certamente uma das razbes para justificar esta crescente participacéio dos outros ni-
vels de ensino, em relagao ao ensino fundamental, deve-se a queda do percentual de cresci-



mento da populagao brasileira de 0 a 14 anos, passando de 38,24%, no ano de 1980, para
34,73%, em 1991 (Diversidades Brasileiras - um olhar demografico - Associagao Brasileira de
Estudos Populacionais - ABEP). Outra variavel seria a baixa retenc¢ao deste nivel no periodo, o
que, por dedug¢ao, aumentaria 0 numero de pretendentes ao ensino medio.

ENSINO FUNDAMENTAL

Como ja foi referido anteriormente, houve um maior acesso a educagao fundamental
nos ultimos anos, principalmente as classes de 1° a 4® series. No entanto, muitos entraves
ainda eslao presentes neste nivel de ensino. Nesse sentido, & oportuno transcrever trechos da
analise constante do Relatdrio sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil, 1996, PNUD/IPEA,
Brasilia.

"Apesar de mais favoravel, a taxa de escolarizagao das criangas de sete a 14 anos,
faixa etaria correspondente ao ensino basico, também apresenta grandes desigualdades. En-
quanto apenas 75% das criangas pobres freqlientam o primeiro grau, quase a totalidade (97%)
das que vivem em famillas com renda superior a dols salarios minimos per capita esta na
escola. A taxa de escolaridade atinge 90% no caso dos domicllios urbanos, contra 72% na
area rural. Finalmente, os diferencials entre o Nordeste e o Sudeste permanecem elevados,
73% e 95%, respectivamente. Mesmo tendo ocorrido um crescimento expressivo nos niveis de
escolarizagao das criangas de sete a 14 anos (de 76% em 1981, para 86% em 1991), registra-
se ainda um expressivo contingente de quase quatro milhdes das criangas fora da escola.”

Nesta sintética contextualizagao do ensino fundamental, pode-se analisar a evolugdo
geral desse nivel de ensino, no Pals, através dos dados constantes no quadro abaixo:

ENSINO FUNDAMENTAL - MATRICULAS INICIAIS - DISTRIBUICAO
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E LOCALIZAGAO BRASIL - 1960-1994 (%)

TOTAL DEP. ADMINISTRATIVA LOCALIZACAQ
PUBLICO PRIVADO URBANO RURAL

1960 8.368.285 — — —_ —

1965 11.568.503 83,2 16,8 —_ -

1970 15.894.627 86,4 13,6 70,7 29,3
1875 19.549.249 871 129 728 272
1980 22.598,254 87,2 12,8 Ty 28,3
1984 24.789.318 87,8 12,2 76,8 232
1991 29.203.724 87,6 124 814 18,6
1994 31.220.110 88,4 11.6 82,5 17.5

Fonte: Brasil, Ministério da Educagiio e do Desporto (1896). Desenvolvimento da Educagdo no Brasil, pag. 23,



Quanto a dependéncia administrativa, observa-se uma queda acentuada na participa-
¢ao das matriculas da rede privada e uma crescente participacao do setor publico, com 88,4%
do total de matriculas em 1994. Quanto a localizagao, acompanhando o movimento de urbani-

zagao do Pais, nao poderia ser outra senao o expressivo indice de 82,5% das matriculas na
zona urbana, no Gltimo ano levantado, contra 17,5% na zona rural.

Se considerado o numero total de 194.487 estabelecimentos de ensino fundamental,
no ano de 1994, causa estranheza o fato da grande maioria - 70,30%, de escolas rurais, quan-
do esse zoneamento deteve apenas 17,5% do total de matriculas. Tal distorgéo é mais acentu-
ada na regiao Nordeste, onde 50% do total de estabelecimentos de 1° grau séo escolas rurais.

Uma das questdes mais contundentes do ensino fundamental e de todo o processo
educacional refere-se, ainda, a alfabeliza¢ao. Apesar de uma visivel diminuicdo das taxas
absolutas de analfabetismo no Pals - 1960 - 46%; 1970 - 43% ; 1980 - 33% e 1990 - 22%, esta
problematica tem fisionomia preocupante ainda hoje.

Analisada a tabela abaixo, onde constam as taxas de alfabetizacdo do ano de 1991 por
unidades da Federagdo e por idade, identifica-se uma vez mais os contrastes inter-regionais e
Interestaduais. Tomados como referéncia os Ultimos 6 estados listados, observa-se maior in-

cidéncia de populagéo alfabetizada na faixa etaria dos 15 aos 19 anos e a menor na dos 5 aos
10 anos.



TAXA DE ALFABETIZACAO POR UNIDADE DA FEDERACAO - 1991

UNIDADES % DA POPU LAEU ALFABETIZADA
DA 5 ANOS 10 A 14 15A 19 >0U =20
FEDERACAO E MAIS ANOS ANOS ANOS
Acre 57.6 64,5 73,9 63,0
Amapa 72,1 838 90.3 78,2
Amazonas 66,6 T2.2 83,9 743
Para 06,6 72 84.5 734
Rondoénia 745 89,5 928 76,7
Roraima 729 853 90,3 I £
Tocanlins 61,6 721 849 64,7
Alagoas 48,5 53,1 65,5 52,1
Bahia 586 65,1 76,1 62,1
Ceara orl 64,2 47 60,0
Maranhao 51,2 58,6 73,7 54.9
Paraiba 53,2 594 69,6 55,8
Pemambuco 60.4 67,3 76,9 63,2
Piaul 91,2 56 .4 728 54.8
Rio Grande do Norte 59,0 68,8 76,4 61.1
Sergipe 58,1 64.5 75,5 61,4
Distrito Federal 86,1 95,0 96,3 89.7
Golas 78.1 89,5 93,2 793
Mato Grosso 75,8 88.9 92.0 78,0
Mato Grosso do Sul 79,2 91.7 934 81,2
Espirito Santo 785 922 93,7 799
Minas Gerais 77,8 89.8 927 799
Rio de Janeiro 86,9 93.0 95,5 89,5
Sao Paulo 86 4 96,8 a7.0 - 88.T
Parana 824 95,2 958 83,2
Santa Catarina 86,3 96,5 96,4 89,0
Rio Grande do Sul 86,6 96,4 96,7 88,9
BRASIL 749 82,3 87.9 784

m
Fonte: IBGE - Censo Demografico - 1991

Estudos contidos no Relatério sobre o Desenvolvimento Humano, 1996; PNUD/IPEA.,
Brasilia, 1996, apontam uma taxa de 14% de analfabetismo no Pais entre criancgas dos 10 aos
14 anos, variando entre 4% na Regido Sudeste e 33% na Nordeste. Na faixa etéria entre os 15
e 17 anos, essa taxa é de 12%, sendo maior que a de outros paises da América Latina como o
Chile, a Argentina e o Urugual, que tém taxas inferiores a 3%.

Esse baixo desempenho entre os jovens predomina na populagao com renda inferior a
( do salério minimo, 27%, declinando para 1% naquela com rendimento superior a 2 salarios
minimos. As diferengas regionais sdo marcantes, alcancando taxas alarmantes nos 50 munici-
pios com maior incidéncia das regides Norte e Nordeste, variando entre 54% e 81%.

A esta problematica carente de solugéo dentro do Sistema Educacional Brasileiro, jun-



la-se outras que, ao longo dos anos, tém desafiado estudiosos e pesquisadores em educagao
- as chamadas "“taxas de transi¢do" (MEC): PROMOGAQ, REPETENCIA E EVASAQ. Através
dos graficos, abaixo, pode-se observar melhor a trajetoria destas questdes, no Pais, nos ulti-
mos 12 anos.
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Pela anédlise, observa-se que a evolucao dos dois primeiros quadros em muito se apro-
xima, comprovando a intima interligagéo entre estes dois fatores, demandantes ainda de gran-
de atencao e preocupacio, embora a tendéncia ascendente nas taxas de promogéao, de 55%,
em 1984, para 62%, em 1992, e a queda nas taxas médias de repeténcia, 33%, em 1992. A
repeténcia constitui-se em um dos malores entraves para elevar o desempenho do sistema
educacional brasileiro "uma vez que 0s alunos passam em média 5 anos na escola, antes de
se evadirem, e levam cerca de 11,2 anos para concluir as 8 séries de escolaridades obrigato-
ria”. Na 1 série, inlcio do processo de alfabetizacio, o quadro é dramatico: apenas 51% do
total de alunos matriculados séao promovidos, remetendo a necessidade de uma melhor prepa-

racao prévia ao processo de alfabetizagdo, advinda, entre outros fatores, alraves de um maior
acesso as classes da pré-escola.

A situacdo do RS, quanto ao Ensino Fundamental, apresenta algumas similiaridades
com os estados “mais desenvolvidos” do Pals - Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina,
Parana, e marcantes diferengas quanto aos demais.

Estudos da Secretlaria da Educacéo - SE, sobre a populacdo escolarizavel dos 7 aos 14
anos do Estado, resultou no seguinte quadro:

ESTIMATIVA DA POPULAGAO ESCOLARIZADA, POPULACAO ESCOLARIZAVEL E
INDICE DE ESCOLARIZAGAO - 7 A 14 ANOS - RS - 1983/1995

POPULACAO INDICE
ANO ESCOLARIZADA ESCOLARIZAVEL ESCOLARIZAGAO
1983 1.162.078 1.368.443 84,92
1984 1.166.140 1.387.092 84,07
1985 1.182.314 1.401.225 84,38
1986 1.203.240 1.414.975 85,04
1987 1.226.873 1.428.343 85,89
1988 1,270.065 1.441.329 (*) 88,12
1989 1.321.057 1.453,935 50,86
1990 1.369.829 1.466.167 93,43
1991 1.413.308 1.487.060 95,04
1992 1.441.203 1.500.048 96,08
1993 1.461.704 1,508,736 96,88
1994 1.471.144 1.504.984 97,75
1995 1.474.102 1.492.326 98,78

Fonte: Rio Grande do Sul - Secretaria da Educacio.
Notas: Populacho Escolarizével FEE (Fundagho de Economin e Estatistica)
{*) Dado retirado pela FEE am julho de 1990,
- A parlir de 1881, a populagho escolanzivel fol calculada através de estimativa da FEE.
- A partir de 1992, os dados do Calendério B-C foram incluidos na populagho escolarizada.



Depreende-se, pela analise dos dados acima, ter havido um crescimento significativo
no indice de escolarizago nesse tipo de clientela no RS, principalmente nos Gitimos 5 anos,
atingindo 98,78% em 1995.

No tocante a questdo do analfabetismo, segundo dados do Censo, o Estado detinha,
em 1980, um indice de 17,2% de analfabetos entre as pessoas de 5 anos e mais. Na faixa
etaria de 10 anos e mais, o Estado apresentou uma das melhores performances do Pais, com
uma taxa de 12,5%. Ja na faixa de 15 anos e mais, posicionou-se entre o Brasil, 25,5% e a
Argentina e o Uruguai, 6,1%, apresentando um indice de 13,5% de analfabetos.

O Censo Demogréfico de 1991 expressa, assim, a questio do analfabetismo no Esta-
do: 13,4% para a popula¢do de 5 anos e mais; 9,3% para a populagdo de 10 anos e mais e

10,1% para a populagéo de 15 anos e mais, indicando uma regressédo desta problematica no
Estado.

Os dados a seguir oportunizam uma visdo mais completa dessa questao, no RS, com
base no Censo Demografico de 1991,



PEOp auEd Bl - |56} cumbowng owa D - 30| w0y

I _—

_ (54 ae8| egoz vb0 oo | 19KZ v08 LBt Bgzal siew 3 sour 08
¢oc wrbl| P09ST g69 e | SBYLL Z00 weba 207 16 SOWw LGl
g10 mepz| teuse geL 15884 | SCEL0I ZoL LT E0L vee bl SOUR bf-0L
Zvo poast| muess gos e ol | 269051 {4 ZEE'LGIL 219902 SOur Pg-Go
gee LS| sBTeL gos Sa'80) | PIS00T it obL8LZ 808182 SOUR £0-09
teL gBoLe| oS8 vES oL 00Z | bOD0LZ oos ZIZ1oZ OGS 528 SOUR BGCS
GCL eEZL| Hoes £08 8ISSpZ | LIETOT ges SZBTLE LOE'BLE SOUF pG-0%
g8L i e8| L8001 g88 SSLS0E | bODIYE V'8 662 06E L2} Bt SOUR f-Ob
t'es 65E 401 | £08'8Z) (1. BSL PO | LEEBED oos 8ISHLS ObL 895 SOUR -0
LiB 8ie4Z4 | BOSSHL ZoB oos'Qet | LEZLZS gz6 SibpZo 88L240 SOUR BE-GC
€18 LOE2bL| ZZELOL oes OE8L5 | SLEE00 ose LO9eZL SERLRL SOUR bE-08
zZes 1eo00L| BOLBLL £98 L'SZ0| 6ER000 8558 8SR16L 8% Z8 SOUR BZ-GZ
ge8 ez biL| OZEL ga8 09 L86 | £OB009 zZos S2BEGL £65°68L SOUR BZ-0Z7
Vo8 sl gE| lesge €48 obasil | cooBLL go6 PLOLGL 260951 SOUF B
fies Hvie| avee £16 LLLLvy | s202) £08 PEAYG) ££1 081 SOUT 5
grs BgLe| @Les Z18 se0iLL | 80502 gon SALS) 852081 SOUE /|
grs weee| oo Z15 LIy | sz gos &ZL 951 LOLLOb soue g
c et [EEBE LZE Wb Falld s o8 0ZL | 0EZPpZl LoB LS 091 LIGGE) SOUF G|
656 SCEGE IBS O vi6 8TIPZL | TLZ) V20 EEP EQL G88E'801 sour L
BS8 @Ezob| 85 v i6 82824 | YELLEL 0.8 $e5'80) VELELL soup g}
558 aigor| ZgTp Z16 SO0EEL | LOBREL 808 £S89 L) 275041 SOUR Z}
ZGCB sew ZEEY 296 L9850l | BLL O t'of GBL I8l oLL'881 SOUr L
gen EZe| so g6 Lizevs | zzoost (=" 0S'581 8O0 GBIl sOUE O}
668 ZEZWr| 1885k ges b 7oL | SOZESL £Z6 oeo'ts) be0'651 souE §
gzs vt ie| e 298 LIEBZL | 25V'08) £68 L2001 SEb'98) sour g
€19 Zsoz| oEesy 'e9 Soes | LSLTHL = QB 0TH 04088 sour /
zZoz o8| w/EZY gZzZ BELE| QZEBEL 0zZz +68 BE sizZsl SOUF g

£e cet] TEb it L89! LA0bL g gougl  aLeEst SOUR G

E.ﬁ%ﬁiﬁﬁlﬁnﬁ%n [0 aawﬁﬁm’%a [0 ) 3qvaql

166} - apept & opunbas 'oonIop op 08JeNgS Jod 'INS Op SpUBIS O Op OpejSa Ou 'SEW @ SoUe § 9p seossad S8 a.US 08deZiRge)lY

1661 - 3AVAl ¥ OONND3S 'OMIOINOG Od OYIVNLIS HOd
“INS 04 IANYHD OIH 00 OQVLS3 ON ‘SIVIN 3 SONY S 30 SY0SS3d SV 3HIN3 OVIVZILIaVHTY



Observa-se que a menor laxa de populagéo alfabetizada em idade escolar, tanto em
nivel global como no domicilio urbano e rural, da-se entre os 7, 8 e 9 anos de idade. A partir dos
10 até os 30-34, os niveis de pessoas alfabetizadas beiram os 100%, tanto no total da popula-
cAo como na zona urbana. Surpreende o nivel de 95,9% de aproveitamento na faixa dos 12
aos 14 anos na zona rural, chegando préximo aos melhores indices urbanos.

Conclui-se que, no RS, a questao da alfabetizagdo em idade escolar, no ano de 1991,
estrangulou-se acentuadamente nos primeiros anos de escolarizagdo, quando nessa faixa
etdria a crianca j& poderia ser capaz de "ler e escrever pelos menos um bilhete simples” criterio
utilizado pelo censo, para considerar um individuo alfabetizado ou n&o. Por outro lado, compa-
rando-se os dados dos Censos de 1980 e 1991, constata-se que o RS obleve dois pontos
positivos: a reducao dos Indices de analfabelismo nos grupos de 10-14 e de 35-39, atingindo

0s nivels argentinos de 1980, e a reducgdo de 3,6%, no grupo de 10-14 anos, para quase O
mesmo do nivel do grupo 15-19, 3,3%.

Quanto a estruturacBo na oferta de matriculas para o ensino do 1° Grau no Estado, a
tabela abaixo dimensiona o movimento da década 1982-1892 e do ano de 1996, e comprova
que, em nivel de gerenciamento, € a rede estadual, seguida pela municipal, quem atende a
malor demanda, enquanto a rede particular diminuiu a sua oferta no periodo.

ESTRUTURA DA OFERTA DE MATRICULAS
1982 - 1992 - 1996 / 1° GRAU

ANO | FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL [ PARTICULAR TOTAL
1986 | 863 381878 586857 178416 1.738.01
0,05% 5,34% 34,34%
1882 | 1.786 880.010 509.101
0,11% 2,74%

1982 [1.153 112 863
0,08% 2,668%

FONTE DINF/OEPLAN/SERS,

Percebe-se que a maior variagéo na rede estadual ocorreu no periodo 1992-1996, evo-
luindo de 52,74% para 55,34%. A rede municipal teve seu apice em 1992, com 35,91%, caindo
para 34, 34% em 1996, fendmeno decorrente, entre outros, da implantacéo do Projeto Nucleagao,

pela Secretaria da Educagéo, que agregou nas escolas estaduais alunos de escolas munici-
pais, ocasionando o fechamento de muitas destas.

Tendo-se ainda como parametros os dados do quadro acima e a relagao entre os peri-
odos 1982-1892 e 1992-1996, observa-se que a laxa de crescimento da matricula nesse nivel
de ensino no RS decresceu em 1,1%, obteve 2,1% de crescimento entre 1982 e 1992 e 1,0
entre 1992 e 1996, sendo negativa em todas as redes de ensino, com excegao da estadual,



que cresceu 0,1%. Considerando-se 0 aumento positivo do indice de escolarizagéo no Estado

e a queda na taxa de crescimento da populagao, pode-se afirmar, entdo, que o ensino funda-
mental tem sua cobertura praticamente assegurada pelo Sistema no RS.

A tabela a seguir oportuniza uma visdo da dinamica das matriculas, no ensino funda-
mental, entre os anos 1984-1994,



S -3 B V0 B0 IO 300y

IZ6l| opGIlOC| 8208] SlOLOT) 20c'8a% | 84'0| B66°BLL | $C'0 | SZO'BLL cor 508°1 PoEl| LWIET stLanL’l 61
$8'01 | 0SE°08Z| 91't8| osleer’l SCLore' | 000 ob8 211 | B0 | LPLIT) TEV &8l £0'01| 10LVELT 861891 £661
bl | L O0T| PEI8| SBPEST AR A 02'9] 2807211 | L8'g| 9L ITI 0o QL' ov'pl] TETORT 1oL 800 7661
OZ°LL | IEB'EOT| I8'ZB| SO IZT| LS| I8'G¢| POSBG| 4172 |CI180TI i 0p'Gl| 8200007 P EIe ) 168l
19°81 | 180°00T| 6L°18] L90¥01'1 ol 0Ch | E8'G| 09096 9L | 98112 8L 00} 8£°01| 9ZO8ET GLEGLS | 0691
8001 | LTPOLT| 1C08| B20E01°1| 90 E2€) 80'0| SBO'L6| L8'8 | IPEPEL b5 6001 00'81| S09°GLZ ST 1651 8e8i
POIT| SIE08T| ef'8l| LobOET | TIgTIE’ L 0'0| 228°66| 288 | LPE6ZI Z80°29%' ) 21| 181862 120740 ) 888l
Z9'61 | 06°0pT| 8L'08| HTOIOIL 2189501 B1'0| £8CT6| L6 | IPE oI Ll Pob | BO'OT| 880 es8Y 100°&Tr | 1881
08°ZT| €9L06T| 61LL L 980 oLl | 01°'9| 2T0'06|90'8|Z0L'6ll 188 LOOZT| ¥IBEBT pad PPl 9881
SUTIT| 8IVPLIT| #ELL 465856 SILTeT | $T 0| LBL 16| #88 | VP OTI 9es Cob | P0'IZ] P18 Z8T SIh Lec' | 861
OL'ET| $OO'68Z| 0202 8LL°ECH TE0ERT | £C0| ICCTH| b8 | EOMETI | gee'sob | E0°ZT| £I¥¥0C EeT I8t | ¥a8l
. 3 = 3 NI —= e 10l —= 3 MIONI

SOOWAON4IY SOMWADNSY | VINI(HLYN | SOQINS4SNVEL|  SOOIOwAS | VINJELIYW SAUNII3434 | VINI[ELYN ONY

LEBL PEBLINS Op PURIO 0|y — S0pEA0IdR 2 SOpRACIdE “jEUg ENOLGEW
'SOpURSURS} B SOpipERa ap [E}0} BINOINEW sajuejadal @ PO FNOUIEW- OPEIST Op [E)04 — NRID 4| Bp ENOLGEW P FIMUEUIQ




Constata-se um aumento em qualquer das tipologias de matriculas; um decréscimo
nas laxas de repeténcia e de evasao - oscilando, nesta ultima, entre 7,36% e 6,54% nos anos
90; e uma queda sensivel nos indices de reprovagao até o ano de 1993, de 23,30% para
16,84%, recrudescendo, no entanto, em 1994, com 19,22%.

Um levantamento por rede, realizado pela Secretaria da Educagao, relativo ao ano de
1995, comprovou nova queda no numero total de evadidos nas escolas galchas, - 0,68%.
Também houve baixa quanto a reprovacao - 0,55%, em relagao a 1994. A mais expressiva
quantificag@o de alunos reprovados aconteceu na rede estadual, 20,94%, e a menor, na rede

particular, 7,27%. A rede federal deteve a maior taxa de evasao, 9,31%, seguida pela estadual,
7,34%, municipal, 4,88% e a particular 1,15%.

Esses indicativos, somados a questao da avaliagéo do rendimento escolar, traduzem,
em parte, o quadro preocupante no que se refere a QUALIDADE do ensino ministrado, hoje,
pelas instituigbes educacionais do Pais e do Estado. Com o intuito de obter maiores subsidios
nesse sentido, o MEC criou, em 1995, a Secrelaria de Avaliacéo e Informacéo Educacional -
SEDIAE. Essa preocupagado ja se fazia presente no Ministério em anos anteriores, concreta-

mente atraves do Sistema Nacional de Avaliagédo Basica - SAEB, que realizou o primeiro levan-
tamento em 1990.

A abrangéncia de aplica¢do dessa sistemalica, no RS, pode ser conferida no quadro a
seguir,

QUADRO SINTESE DA AMOSTRA DO SAEB NO RS

FICACOE e
ESPECIFICAGOES 1990 1993 1995
MUNICIPIOS 52 38 44
REDES Estadual Estadual Estadual
Municipal Municipal Municipal
Particular
ESCOLAS 262 227 166
SERIES 123" 5ae 1" v g8 seg e 4* 8%-1° Grau
2° 3%-2°Grau
DISCIPLINAS Lingua Portuguesa Lingua Portuguesa Lingua Portuguesa
Matematica Matematica e Matematica
e Ciénclas e Ciéncias
DIRETORES 216 205 _—
PROFESSORES 1.309 731 -
ALUNOS 6.952 10.401 —_—

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Educagiio (1996). Dados Educacionais do Rio Grande do Sul, pag. 7.



Observa-se que, no ano de 1995, foram efetuadas também amostragens na rede par-
ticular @ nas 2* e 3® séries do 2° Grau, ampliando, portanto, a area pesquisada, bem como
mudanc¢as no perfil da clientela do 1° Grau consultada.

Os dados, abaixo, permitem comparar o desempenho do Pais e do RS, nos dois primei-
ros periodos analisados, 1990-1993, tendo o Estado obtido o seguinte dimensionamento:

- desempenho superior uniforme na 1° série, nos dois periodos, com exceg¢ao da disci-
plina de Matematica, em 1990, cujo escore foi de empate;

- rendimento superior nas 3%, 5° e 7* séries, no ano de 1990, ressalvando-se apenas a
disciplina de Portugués na 3® séne;

- na relacdo 1990 X 1993, observou-se que o desempenho do Estado declinou-se nas
3" 5" e 7® séries em quase toda a totalidade das disciplinas, em relagao ao Pais, com indica-
dores positivos, apenas em Portugués, 3® série, e Ciéncias, 5* série.

A afericdo de resultados da etapa Il - 1995, e as porcentagens médias de acertos nos
testes de Portugués e Matematlica, nas 4® e 8* séries do Ensino Fundamental e nas 2" e 3°
séries do Ensino Médio, no Brasil, assim se configuraram:

PORCENTAGEM MEDIA DE ACERTOS NOS TESTES DE PORTUGUES E MATEMATICA
DOS ESTUDANTES DA 4® A 82 SERIE DO ENSINO FUNDAMENTAL
E DAS 2" E 3® SERIES DO ENSINO MEDIO EM CADA ESTADO EM 1995.

+ Distrito Federal 51.8% « Mato Grosso 42 4%
« Minas Gerais 49,4% » Para 42.,0%
+ Rio Grande do Sul 48,2% » Amazonas 41,9%
« Séo Paulo 47,8% » Rio Grande do Norte 41,8%
* Parana 47 .6% » Rondénia 41, 7%
« Santa Catarina 47.0% » Roraima 41.7%
» Golas 46,6% * Permambuco 41, 7%
+ Rio de Janeiro 45,8% » Alagoas 41,3%
» Esplrito Santo 44 5% » Piaui 41,1%
» Mato Grosso do Sul 44 5% » Amapa 40.5%
* Sergipe 43,4% » Acre 40,1%
s Ceara 42,9% » Tocantins 39,2%
« Paraiba 42.7% « Maranhdo 38,0%
» Bahia 42.6%

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Educagao (1996), Dados Educacionais do Rio Grande do Sul, pag. 18.

Observa-se que a Unica exce¢do de uma porcentagem média de acertos acima de 50%
fol a do Distrito Federal e que o RS, embora bem colocado - 48,2%, e se situando acima da
média geral nacional - 43%, teve um desempenho inferior a 50%.



Os dois graficos, abaixo, llustram melhor a Glitima avaliagio e o comparativo Brasil/RS.

APROVEITAMENTO CURRICULAR E ERRO AMOSTRAL POR GRAU E
SERIE NA DISCIPLINA DE MATEMATICA -
RIO GRANDE DO SUL E BRASIL - SAEB - 1995.

H BRI NSN]SR RS ) P & L
4* SERIE/1® GRAU E? f?"

e .,',,

WRS

8* SERIE/® GRAU

DRSNS SO RN gRor g e e T

3* SERIE/Z° GRAU

FONTE: MEC/SEDIAC/DAEB.

APROVEITAMENTO CURRICULAR E ERRO AMOSTRAL POR GRAU E
SERIE NA DISCIPLINA DE LINGUA PORTUGUESA - LEITURA -
RIO GRANDE DO SUL E BRASIL - SAEB - 1995,

4* SERIE/1° GRAU

8* SERIE/1° GRAU

3* SERIE/2° GRAU

00 100 200 300 400 500 600 700 80.0

FONTE: MEC/SEDIAC/DAEB.

Estes quesitos mostram em parte a questao da qualidade do produto educacional no
Pais e no Estado. Salvo o desconhecimento de algum critério diferenciado entre os trés perio-
dos, para a aferi¢ao da pontuagéo, pode-se inferir que o RS obteve um desempenho razoave!
em relagao ao cOmputo geral do Brasil, visivel, precipuamente, no ano de 1993, considerando-
se ser um dos eslados mais ricos da Unido, mais equilibrados no tocante as demandas sociais
e mais bem qualificados quanto a docéncia e infra-estrutura educacional.

Na amostragem realizada em 1995, observou-se uma melhoria no desempenho do
aproveitamento escolar do Estado, com excecao da 4® série do 1° Grau, em relagao 4 média
geral nacional. No entanto, merece reflexdo o fato de que, nesse ano, houve mudanga no perfil
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Com base nesse levantamento, foram considerados habilitados 72,8% dos professores
&m atuacdo na pré-escola, 79,7% no Ensino Fundamental e 73,7% no Ensino Médio. Chama a
‘atencdio o fato de haver, ainda nos trés niveis, professores detendo apenas o Ensino Funda-
‘mental, 14,9%, e outros com esse grau de ensino incompleto, 17,7%, concentrados com maior
:.gnfasa nas Regides Norte e Nordesle.

Dados do IBGE, relativos a 1992, indicaram uma porcentagem de 37% dos professores

brasileiros com curso superior, 14,3% com apenas o 1° Grau completo e Incompleto e 46,4%
‘com o 2° Grau completo, incluindo o Magistério.

Ainda sobre essa questao, dados do MEC atestam que, no periodo 1989-1993, efeti-
I. ‘vou-se um crescimento relativo de 14,5% no nimero de concluintes em magistério de 2° Grau,

- nas regices Norte e Nordeste, enquanto nas demais esse crescimento foi iregular ou negati-
Vo.

Ja os cursos de licenciatura apresentaram uma evolugéo positiva nos niimeros absolu-
fos de matricula, passando de 50,1%, em 1990, para 61,2%, em 1994, o que n&o ocorreu com
0 numero de formandos desses cursos e de bacharelado, que diminuiu, no total do Ensino

Superior do Pals, de 46,68%, em 1989, para 40.54%. em 1993.

O guadro de profissionais que atuaram nas 4 redes do Sistema Estadual de Ensino,
assim se configurou no ano de 1996 quanto a formacao.

DOCENCIAS, POR NIVEL DE FORMACAO

PRE 1°GRAU  2°GRAU TOTAL NIVEL DE FORMACAO
135 1.451 1.008 2594 1 - Bacharelado com Formacio Pedagdgica
29 594 1.114 1.737 2 - Bacharelado sem Formagéo Pedagdagica
2431 49,523 19.571 71.525 3 - Licenciatura Plena
338 12.789 1.127 14.254 4 - Licenciatura Primeiro Grau
468 2.796 98 3.862 5 - Estudas Adicionais
3.740 31.609 256 35.605 6 - Magistério ou Normal Segundo Grau
469 4.335 202 5.006 7 - Segundo Grau com Formagéio Pedagogica
233 2571 640 3.444 8- Segundo Grau sem Formacgiio Pedagdgica
51 375 21 447 9 - Normal Primeiro Ciclo
6 108 38 152 10 - Suficiéncia
215 1.024 24 1.263 11 - Primeiro Grau
10 96 106 12 - Gindsio
91 516 607 13 - Primario
8.716 107.787 24.099  140.602

FONTE: DINFIDEPLAN/SE/RS.

No conjunto, constata-se uma boa caracterizagéo do quadro docente. Felizmente os
numeros confirmam uma superioridade de docentes que atuaram no 2° Grau com licenciatura
plena, habilitagdo minima exigida para trabalhar com esse nivel de ensino. Bastante expressi-



va, também, é a formagao daqueles que atuaram no 1° Grau: a maior quantificagao com licen-
ciatura plena, como pode-se observar, seguindo os formados em magistério, ou normal segun-
do grau e 0os com licenciatura de 1° Grau. Registre-se que os profissionais com qualquer um
desses graus de formagdo sao considerados habilitados para atuarem no 1° Grau.

Apesar dessa boa caracterizacio no nivel da habilitagdo dos professores gaichos em
atuagao no 1° e 2° Graus, esta questado tem se conslituildo em uma grande preocupacao nos
ultimos anos. Estudos realizados pela Associacdo de Escolas Superiores de Formagao de
Professores de Ensino - AESUFOPE, apontam e alertam para a acentuada queda na procura
pelos cursos de formagdo de professores, no RS, principalmente na rede privada de ensino
superior. Muitas instituicbes de 3° Grau tém personificado essa preocupagao, oferecendo vari-
as formas de estimulo ao preenchimento de suas vagas ociosas, como bolsas de esludo,
descontos, etc, tentando seduzir uma clientela que, ano a ano, se desinteressa mais pela
carreira do magistério. Deve-se estar alerta para que essa tendéncia ndo se acentue, uma vez
que podera resultar em uma redugio malor do nimero de professores habilitados, ja escassos
em determinadas disciplinas. Tal lacuna poderia propiciar o desenvolvimento da agao docente

por profissionais despreparados o que, sem duvida, inferiria substanciaimente na qualidade do
ensino ministrado.

Por outro lado, a questao salarial tem se constituido, hoje, em um dos principais empe-
cilhos para a baixa afluéncia de candidatos a vida docente. Levantamentos realizados em
Junho de 1996, pelo MEC, atestavam para um professor, com nivel médio, em inicio de carreira
e 20h no magistério publico estadual, um salario de R$ 63,21 e de R$ 1.259,86 para professo-
res com mestrado, em final de carreira no Distrito Federal.

O Jornal - Folha de Sao Paulo, de 09/03/97, no artigo “O Ponto Cego do Ensino Pabli-
co” redigido por Alfredo Bosi, professor da USP e editor da revista Estudos Avangados, traz
alguns indicativos sobre a questdo. Segundo o artigo, em fevereiro de 1996, o salario médio
por aula magistrada nos sistemas estaduais dos melhores estados do Pals, era em meédia de
R$ 2,00, Para um rendimento de 5 saldrios minimos, portanto, esses profissionais teriam que
ministrar de 10 a 12 aulas por dia o que humanamente é dificil e qualitativamente impraticavel.
Ainda nesse artigo, dados da 2* Conferéncia Nacional dos Trabalhadores em Educacgao confe-
rem o parco avango salarial até margo de 1997, sendo a variagéo a seguinte, por hora-aula
para um professor primario em inicio de carreira, em alguns dos estados brasileiros:

AMAZONIA -.viivsissrasnmsssannsa it 1:04 SAD PAULO tminusiesnaamie: RS 2,98
CEARA ..o i i 1 PR o s s R$ 2,45
PARAIBA ... inmemumrsiniandin it .30 SANTA CATARINA ........coovvireeiirennss R$ 2,25

PERNAMBUCO ..........c.csiervisissancs R 1,75 RIO GRANDE DO SUL ......c.ccconuns R$ 2,05
MINAS GERAIS ......ccciiimmmmmmesmmnnses R$ 2,70




Diante desses falores e de outros aqui ndo arrolados, ha perspectiva de uma possivel
falta de professores habilitados em algumas disciplinas no Pais e no Estado. E constatavel,
também, a fraca formagéo de uma mailoria ora em atuagao e a probabilidade da continuagao
desta problematica, uma vez que quem opta, hoje, pelos cursos de licenciatura ndo & o aluno
considerado A ou B no Ensino Médio, mas aqueles que, vendo fugir uma classificacdo em
outros cursos, 1° opgéo, acabam ficando na 2°. Por ex: acabam cursando Biologia os que
queriam Medicina, Matematica; Fisica ou Quimica os ndo aprovados nas engenharias; e Histo-
ria ou Pedagogia os néo aprovados em Direito elc,

Reforgando este cenario, tem-se presenciado, na sociedade gadcha, um verdadeiro
cerceamento As novas vocagoes, isto é, familias posicionam-se terminantemente contrarias a
opgao de seus filhos pela escolha do magistério, eliminando com isto a afluéncia muitas vezes
de candidatos com aptiddo nata a carreira.

Assim, & impossivel falar-se em ensino de qualidade sem se corsiderar, na atualidade,
a grave problematica da questdo docente. Fica dificil esperar que o alunado desenvolva um
senso critico e um dominio do conhecimento compativel com o avango da ciéncia, se o seu
principal “condutor”, quer pelas suas condigdes sécio-econdmicas e culturais, que pela sua
impossibilidade de acesso ao avango tecnolégico ndo detém esta dtica e esta pouco qualifica-
do para desenvolvé-la.

ENSINO MEDIO

O Ensino Médio, no Brasil, ainda ndo se constitui como obrigatério pela Constituigao,
que prevé, como dever do Estado, a sua extens&o progressiva. Além da formagao de carater

global, esse grau de ensino caracteriza-se por oferecer uma formagao técnica profissional nas
trés areas do setor produtivo.

Merecem destaque alguns dados gerais do Pais sobre esse grau de ensino, visualizados
na labela:

~ ENSINO MEDIO - MATRICULA INICIAL
DISTRIBUICAO POR DEPENDENC!A ADMINISTRATIVA BRASIL - 1971-1994

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA (%)

ANOS TOTAL

Federal Estadual Municipal Particular
1971 1.119.421 4.0 47,9 46 43,5
1975 1.935.903 4.1 47,5 31 453
1680 2819.182 3.1 47,0 3.5 46,5
1985 3.016.138 3.3 59,0 4.4 33,3
1989 3.477.859 2.8 62,4 4.4 30,4
1501 3.770.230 2.7 656 47 270
1994 5.073.307 2.1 71,8 53 208

FONTE: BRASIL Ministdrio da Educacio o do Desportio {1996). Dasenvollvimen'o da Educaco no Brasil, pag. 30,



Como ja havia sido mencionado anteriormente, houve significativo crescimento na pro-
cura por matriculas no Ensino Médio nas dltimas décadas, possibilitada, principaimente, pela
grande oferta de cursos noturnos - cerca de 60% do total e pela melhoria no desempenho das
taxas de conclusdo do 1° Grau. Observa-se, também, que esta evolugéo fol mais marcante na
rede estadual, enquanto a rede particular, outrora dominando a demanda, apresentou nitida
regressio, detendo ainda, no entanto, cerca de 1/3 da oferta dos cursos noturnos.

Tomando-se, em ordem crescente, os cinco estados com maior densidade populacio-
nal, observa-se o seguinte desempenho quanto a distribuigdo das matriculas no Ensino Médio:

Sao Paulo - 1.612.062 matriculas -31,8%
Minas Gerais - 465.754 matriculas -52%
Rio de Janeiro - 408.403 matriculas -8,1%
Bahia - 230.274 matriculas -4.,5%
Rio Grande do Sul- 292100 matriculas -58%

Observa-se que o Estado da Bahia posiciona-se abaixo do Rio Grande do Sul na clas-
sificacéo, embora mais populoso. Ja o Estado do Parana, com menor nimero de habitantes,
supera o Rio Grande do Sul, com uma taxa de 6,9% em relacéo ao total do Pals.

Apesar da evolugéo positiva no numero das matriculas desse nivel de ensino, as cha-
madas "taxas de transigio" ndo apresentaram desempenho similar, com exceg¢ao da evasao
que, no periodo 1981-1992, mostrou nitidas quedas, principalmente nas 1° e 2° séries. Diante
disso, como era de se prever, 0 nimero de alunos que concluiu o Ensino Médio nao acompa-
nhou a matricula demandada. Pode-se assinalar como positivo, no entanto, que, a partir do
ano de 1985, a procura por esse grau de ensino ampliou-se na faixa etaria dos 15 aos 17 anos,
idade regular de escolaridade nesse nivel, e decaiu na populagéo com mais de 17 anos.

Também, no RS, o Ensino Médio apresentou significativa expanséo nos ultimos anos,

principalmente a rede estadual, apesar de apenas 61% da populagéo, enfre os 15 e 17 anos,
ter frequentado os bancos escolares, em 1995, nesse grau de ensino.

ESTRUTURA DA OFERTA DE MATRICULAS

1982 - 1992 - 1996 / 2° GRAU
ANO | FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL
1995 | 10.091 261 407 5.342

2.82% 3.10% 1.48%

1892 Ei?ﬁ/’ 183.166 4 544
B s LT

1982 [7.318 137.972 3415
/_/Eﬁﬁ 1,63%

FONTE: DINFIDEPLANIS

5!



Observa-se a marcante evolugdo positiva da rede estadual, tendo tido sob a sua res-
ponsabilidade, no Ultimo ano, 73,10% do total das matriculas. Nas demais redes, mesmo com
o crescimento absoluto do nimero de alunos matriculados, as taxas de participagdo no total
diminuiram, com evidéncia na rede particular, que fez migrar para a publica parte de sua clien-
lela em razdo das dificuldades econbmicas por ela vivenciada no periodo 1982-1992. Essa
lendéncia, no entanto, refaz-se a partir de entdo, como demonstra o crescimento do nimero de
. alunos matriculados em 1996.

N&o obstante esse crescimento, ha de se destacar alguns aspectos como a nao
gscolarizagdo nesse grau de ensino de muitos jovens e adultos com idade superior a faixa
etdria regular e a inexisténcia, ainda, de escolas de Ensino Médio em todas as cidades gau-
chas (pequenas) em virtude do alto custo na relagio total da populagao X populagio escolarizave!
- 0 Parecer n® 830/96, CEE, entende conveniente uma matricula minima inicial de 100 a 120
alunos e de 300 alunos nas 3 séries para a criagdo de escolas de Ensino Médio no Estado.

O aumento da procura por matriculas nesse grau de ensino, na rede estadual, ndo

sintoniza com o numero de alunos que lograram a sua conclusao, como demonstra o grafico
abaixo.

MATRICULA INICIAL DA 1* SERIE DO 2° GRAU

CONCLUINTES DO 2°* GRAU
REDE ESTADUAL
RS 1902-1996 118,708
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FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Educacho (1996), Politicas do Estado do Rio Grande do Sul para o Ensino Médio,
phg. 13,

Observa-se que apenas 1/3 dos alunos matriculados terminaram 0s cursos iniciados.
Obviamente que, embutidas nesse resultado, estéo as significativas taxas de evasao, reprova-
¢ao e repeténcia. No periodo 1992-1995, as laxas de reprovacio, na rede estadual, oscilaram
de 21,15%, no 1° ano, para 22 .47% no (ltimo, enquanto as de evasdo, no mesmo periodo,
sofreram uma queda de 18,60% para 16,91%. Se, no movimento da evaséo - 1992, o Estado
tem semelhangas com o quadro nacional, o mesmo ndo ocorre em relagdo a procura e a



fregliéncia nos cursos noturnos - no RS, em 1996, 61,52% dos alunos das 4 redes estudaram
de dia, enquanto cerca de 70% o fizeram a noite no nivel federal.

A tabela abaixo da uma visdo da dinamica das matriculas e das taxas de transi¢io, no
ano de 1995, em todas as redes.
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Observa-se que a rede municipal fol quem deteve a maior taxa de alunos reprovados
nesse ano. Ja a evaséo e a repeténcia sobressairam na rede estadual, sendo esta Gltima
também significativa na federal. Vé-se, enfim, como acontece no Ensino Fundamental, a pre-
senga nociva dessas taxas nesse grau de ensino, emperrando um melhor desempenho.

Quanto a Educagao Profissional no Estado, através do Decreto n® 36.250/95, foi cons-
tituido um grupo intersecretarial coordenado pelo Vice-Governador do Estado, com o intuito de

realizar estudos e propor acoes visando a sua reestruturacdo. Tal atitude evidencia a preocu-
pacao governamental neste sentido.

Em nivel federal, essa modalidade tem sido objeto de estudos e de novos textos legais.
Deste modo, a Lei n® 9.394/96 - nova Lel de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, o
Decreto n® 2.208/97 e a Portaria n° 647/97 explicitam uma nova configuragdo do ensino

profissionalizante. As principals caracteristicas dessas proposigoes podem ser visualizadas no
exercicio que segue:
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PERCENTUAL DE CURSOS POR SETOR DA ECONOMIA

NA EDUCACAO FORMAL
1% 1%
- BMAGISTERIO
T . m PRIMARIO
O TERCIARIO
'@SECUNDARIO

L_ —_— — — . e —
FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Gabinete do Vice-Govemador, Reestruluragho do Ensino Técnico Profissionalizante, Vol |,

TOTAL DE MATRICULAS POR MANTENEDORA/
SETOR DA ECONOMIA NA EDUCACAO FORMAL
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FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Gabinete do Vice-Govemador. Hml:uttllﬂludnEr;hﬂTm Profisslonalizante. Vol. |,

TOTAL DE CONCLUINTES/94 POR MANTENEDORA/
SETOR DA ECONOMIA NA EDUCAGAO FORMAL |
(HABILITACAO PLENA) I

ESTADUAL FEDERAL MUNICIPA L PARTICULAR

@ PRIMARIO mSECUNDARIO O TERCIARIO |

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Gabinete do Vice-Governador. Reestruturaghio do Ensino Técnico  Profissionalizante. Vol. |,



PERCENTUAL DE CURSOS POR SETOR DA ECONOMIA
NA EDUCAGAO FORMAL
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FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Gabinete do Vice-Governador. Reestruturagio do Ensino Técnico Profissionalizante. Vol. |

TOTAL DE MATRICULAS POR MANTENEDORA/
SETOR DA ECONOMIA NAEDUCAGCAO FORMAL
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Dentro das novas diretrizes, o Grupo Intersecretarial instituido pelo Govermno do Estado,
propds, no final de 1996, o Plano de Reordenamento do Ensino Técnico Estadual do RS onde,
entre as 12 prioridades estabelecidas, destacam-se a implantagdo de 5 centros

profissionalizantes e a institucionalizagdo da Superintendéncia da Educagao Profissional -
SUEPRO.

A implantacéo dos 5 centros fazem parte do Subprograma para o Reordenamento dos
Sistemas Estaduais de Educacgao Profissional, dentro do Projeto MEC/BID.

Observando o principio da descentralizagao/regionalizagao foram selecionadas 5 esco-
las estaduais que funcionardo como pélos dentro do Projeto, nos municipios de Taquara -
escola piloto, Porta Alegre, Frederico Westphalen, Santa Maria e Santana do Liviamento, se-
guindo as caracteristicas estruturais ciladas anteriormente para o nivel federal.

Além da implantacdo dos 5 centros, & propdsito a reorganizagao gradativa das demais
escolas técnicas do Estado, prevendo-se, inclusive, a separagéo dos curriculos técnico e
propedéutico em alguns estabelecimentos onde hoje estéo integrados.

No que se refere ao Ensino Técnico Nao-Formal, vérias instituicdes de cunho particular
atuam na questdo, no Pals e no Estado, bem como outros organismos ligados a agao governa-
mental que ndo aqueles de cunho exclusivamente educacional. Neste sentido, destaca-se o
Plano Nacional de Educacéo Profissionalizante - PLANFOR, dinamizado, no RS, pela Secreta-
ria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social, através do Programa Estadual de Qualificagao
Profissional, cuja sintese das agdes, no ano de 1996, pode ser visualizada abaixo:

TIPQ | PROGRAMA N° TURMAS | iNSCﬁ T0S | CGNCLUINH_S
ESTADUAL _J Estadual 2871 | 55 508 : 48118 |
| Assentamentos 85 153 2.153
Pesca Artesanal i1 226 204
Turismo 4 g8 B4
Servicos Publicos 45 1.041 887
Forgas Armadas 75 1.322 1.255
NACIONAL Presos 45 810 784
Servicos Pessoais - | - -~
Jovens em Risco - - 3=
Centro Ed_Profis. a1 860 692
8 Artesanato 54 a00 B50
Aux. Enfermagem 87 2550 em andamento
EMERGENCIAL [Coureiro-calgadista |
TOTAL | |
: : ana do Trabaino | Me

Foram realizadas 5.143 visitas de supervisao as agtes em 226 municipios e dispendidos
recursos num total de R$ 11.138.590,00. Muitas entidades nao formals, além de uma atuacgao
isolada, mantém convénios com o Estado, distinguindo-se, entre elas, o SENAI e o SENAC.



No ano de 1996, o SENAI trabalhou, no RS, nas modalidades de aprendizagem, quali-
ficagdo, treinamento e cursos técnicos formais, desenvolvendo, nesta dltima, 14 cursos nas

areas de informatica, eletrbnica, mecanica, seguranca do trabalho, residuos industriais, coureiro-
calgadista etc.

Ja o SENAC/RS alicergou seu trabalho em duas grandes linhas em 1996: Formagao
Profissional, com um total de 409.196 atendimentos em nove areas principais do setor de
comércio e servigos: administragdo, comunicagao e artes, moda, beleza, saude, hotelaria e
turismo, informatica, conservacgéo e zeladoria e idiomas, oferecendo em cada area diferentes
tipos de cursos: de média e longa duragao, intensivos etc.

A matricula nas agdes desenvolvidas, no ano de 1996, relativas a linha de Formagao
Profissional, fol de 86.014 em 67 municipios.

Nas Acoes Extensivas & Formacao Profissional viabilizadas pelo SENAC, a matricula
fol de 124.851 em B9 municipios do Estado.

Outras entidades, além das ja citadas, atuam também na questao da formagao de mao-
de-obra no RS, destacando-se o SENAR na area da agricultura, conveniado com organismos
como a FAMURS, EMATER, Sindicatos Rurais etc.

Os novos direcionamentos do ensino profissional no Pais e no Estado vém, sem duvi-
da, ao encontro de um anseio presente na socledade brasileira, para a qual a questao da
capacitagao profissional tem preocupagéo impar. Nao obstante a imprescindibilidade e a con-
veniéncla da sua reorganizacéo, ha de se considerar também que, no atual paradigma econd-
mico, a dtica de um formagao profissional eficiente fundamenta-se, cada vez mais, numa edu-

cacdo geral, sdlida e de qualidade, conjugada ao dominio dos principios cientificos do proces-
so de produgao.

NOVO SISTEMA PRODUTIVO <=2 REVOLUGAO NABASE TECNICA DE PRODUGAD

U

PRODUGACICOMPETITIVIDADE —> CAPACIDADE DE INCORPORAR INOVAGOES —2 QUALIDADE DO CAPITAL

HUMAND

+
EDUCACAOD

Assim, a proposigéo de preparar para um trabalho, evidéncia no antigo processo de
producdo, cede espago para a conotagéo de qualificar para o trabalho, no sentido de uma
capacitagdo global ndo mais centrada no “manual’, mas num avangado desenvolvimento das



habilidades mentais. Tal “peformance” permitira ao individuo adaptar-se as constantes mudan-

¢as do novo paradigma onde a competitividade exige, cada vez mais, novas tecnologias e
novos comportamentos.

O perfil do novo trabalhador @ de quem detenha conhecimento suficiente para "coman-
dar" ferramentas de trabalho que se obsoletizam e se sofisticam rapidamente. Para tanto, alem
de um profundo conhecimento da sua érea especifica e do processo de produgao como um
todo, devera ter desenvolvida sua capacidade de ler e escrever, se comunicar, poder de sinte-
se, aptidéo dedutiva, tomar iniciativa e trabalhar em grupo, entre outras habilidades.

Ja se faz presente no Brasil, hoje, a exigéncia cada vez maior do nivel de escolaridade
para o ingresso no mundo do trabalho - empresas como a nova fabrica de motores da
Wolkswagem e tantas outras exigem o 2° grau completo para o ingresso dos seus operarios.
Como a resolucdo da capacitagio do capital humano é mais lenta e dificil que a simples repo-
sicdo de maquinas defasadas, o Pals esta em desvantagem em relacao a outros onde o pro-
blema do acesso a educacao j4 fol totalmente solucionado, isto &, onde o Indice de escolarida-
de é quase de 100%, onde criangas e jovens em [dade escolar convivem rotineiramente com a
eletrdnica, a cibernética e a computacido. Num cendrio de alta competitividade, milhares de
jovens e criangas de paises como o Brasil vivem na cultura pré-cibernética, somados a outros

tantos milhares que nem sequer tém o dominio do cédigo de leitura e da escrita e habilidades
matematicas minimas.

ENSINO SUPERIOR

O Ensino Superior, no Brasil, tem como objetivo “a pesquisa, o desenvolvimento das
ciénclas, letras e artes e a formacgao de profissionais de nivel universitario” e desenvolve-se
através de cursos de graduacéo e pds-graduagao, ministrados por instituicbes de ensino supe-
rior, cuja rede apresentou a seguinte magnitude no ano de 1994,

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR POR NATUREZA,
SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - 1994

INSTITUICOES DE

ENSINO SUPERIOR PUBLICAS % PRIVADAS % TOTAL
Universidades 68 54 59 46 127
Federagdes de Escolas

e Faculdades Integradas 3 3 Had a7 87
Instiluigbes Isoladas 147 23 490 77 637
TOTAL 218 26 B33 74 851

FONTE: BRASIL - Ministério da Educacio e do Desporto (1996). Desenvolvimento da Educaghio no Brasil, pag. 39,

A partir de uma palitica de “liberagéo de vagas”’, ou seja, de maior viabilizagao de
acesso a universidade - Lei 5.540/68, o Ensino Superior Braslleiro vivenciou grande expansao,
principalmente a rede privada, estagnando-se, no entanto, na Ultima década.



Dados do MEC, relativos ac anos de 1994, conferem a rede privada 58% do total dos
1.661.034 alunos matriculados nos cursos de graduacgao do Pals, com maior concentragéo na
Area de Ciéncias Sociais Aplicadas - Direito, Administragao, Economia, enquanto a rede publi-
ca deteve 42% das matriculas, com primazia para a Area de Ciéncias Agrérias.

A configuracao do predominio da area privada nesse grau de ensino é bastante mais
acentuada no RS, visto ndo haver no Estado instituicbes de ensino superior financiadas pelos
poderes publicos estadual e/ou municipal, como ocorre na maioria dos estados da Federagéo.
Assim, das 44 instituicbes localizadas no RS, no ano de 1995, 88,64% pertenciam a rede
privada e 11,36% a rede publica (federal), como ilustra o grafico.

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR SEGUNDO O TIPO POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA - RS 1995

T B TOTAL DO ESTADO
) S = T
l_.u lt...}j:r- .me
“54 = 'O FEDERAQDES ,
O NTEGRADAS
WSOLADAS

TOTAL DO ESTADO FEDERAL PARTICULAR

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secrotaria da Educacho (1996). Estatisticas Bésicas do Ensino Superior RS - 1995, pag. 97.

Tomando-se como referéncia os demais estados da Regido Sul e alguns da Regiéo
Sudeste, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, pode-se afirmar que a oferta de ensino de 3° grau
‘gratuita”, no RS, é inferior - dos 153.284 alunos matriculados no Estado no 1° semestre de
1995, somente 37.557 o fizeram na rede publica, A tabela, abaixo, da uma viséo da dindmica
das matriculas neste grau de ensino, nos ultimos 5 anos, segundo a dependéncia administra-
liva.



EVOLUCAO DE MATRICULAS, NO ENSINO SUPERIOR,

POR AREA DE CONHECIMENTOS SEGUNDO A DEPENDENCIA

ADMINISTRATIVA 1991-1995 - RIO GRANDE DO SUL
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Adotando-se como referéncia os dados dos primeiros semestres, pode-se inferir:

- Area de Artes: verificou-se, no periodo, uma queda de 140 matriculas na rede com

maior concenltragao - federal, e 149 na privada, tendo esta ultima oscilado mais intensamente,
nesse sentido, nos anos de 1992, 1993 e 1994;

- Area de Ciéncias Agrérias: a rede federal deteve quase o dobro do nimero de
maltriculas que a rede privada, com movimentac¢ao ascendente, tomados 0s dois anos - ponta;

- Area de Ciéncias Biolégicas e Profissdes da Salide: a rede privada deteve 7.158
matriculas a mais que a federal, no periodo, ndo obstante esta ter ampliado sua oferta a partir
do anos de 1992, sendo seguida pela particular, a partir de 1993;

- Area das Ciéncias Exatas e Tecnolégicas: foram contabilizadas 52.202 matricu-

las a mais pré-privada, mals que o dobro da federal, embora a evolugéo positiva desta no
periodo;

- Area das Ciéncias Humanas: a rede particular se sobrepds com 414,73% de matri-
culas a mais que a federal;

- Area de Letras: a rede privada obteve uma diferenca de 207,36% a mais que a
federal, mesmo tendo decrescido no periodo.

Tomando-se, ainda, os primeiros semestres do periodo levantado, verifica-se que hou-
ve um crescimento no numero total de matriculas oferecidas por esse grau de ensino no RS.
Constata-se que a rede federal incrementou o seu nimero de alunos, com excegao apenas da
Area de Artes. A rede privada, no total, oscllou negativamente entre 1991 e 1892, reequilibran-
do-se a partir de entdo. As Areas de Artes e Lelras dessa rede decresceram, no periodo,
enquanto as demais demonstraram um crescimento ndo uniforme, sobressaindo-se o ano de
1992, com uma queda no ndmero de matriculas em todas as areas, e a recuperacio significa-
tiva, daquelas com crescimento positivo, no ano de 1995,

Os cursos de Direito @ Administragéo, da Area de Ciéncias Humanas, e de Engenharia,

da Area de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas, foram os que detiveram maior nimero de alunos
matriculados no mesmo periodo, conforme o levantamento abaixo.
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Quanto aos concluintes, analisando os dados do periodo levantado (tabela a seguir|
82.594 profissionais foram langados no mercado de trabalho, habilitados pelas instituigbes ¢
ensino superior, no RS, com um desempenho marcante da Area de Ciéncias Humanas, 47.25¢
formandos, sendo 40.374 desses da rede privada. S3o dessa area, também, os trés cursc:
com maior numero de concluintes, no mesmo periodo: Direito, 11.142; Pedagogia, 7.846; Ad
ministragao, 6.784.

A comparacao das consideragges acima, sobre matriculas e concluintes com o levanta-
mento dos 10 cursos de maior incidéncia de oferta no RS, em 1995, confirmam a relagéo maior
oferta - maior desempenho e o predominio, mais uma vez, da Area de Ciéncias Humanas.

Os dados levantados até aqui evidenciam algumas semelhangas entre o Ensino Supe-
rior do RS com o do restante do Pals: cresceu quantitativamente, em décadas anteriores
principalmente a rede privada, e concentrou maior numero de matriculas na area humanistica

Como a maioria do aluna do de 3° grau e da rede privada séo pertinentes, aqui, algu-
mas colocagies: essa clientela normalmente é oriunda da classe média baixa que, no proces-
so de selegao para a universidade "publica e gratuita®, fica em desvantagem frente aos filhos
da classe alta que, por varios fatores, principalmente um melhor ensino basico, tém maior
preparo intelectual. Grande parte dessa clientela trabalha durante o dia e estuda a noite. Nova-
mente distanciam-se daqueles alunos que, longe das preocupagdes com a sobrevivéncia, po-

dem dedicar-se exclusivamente ao estudo, atingindo um rendimento e uma qualificagéo supe-
rior,

Frente a essas e outras tantas consideragbes possiveis de analise nessa questao, fica
evidente a contradigao perversa existente hoje no ensino superior brasileiro: um ensino gratui-
to e geralmente de melhor qualidade, possivel quase sempre para os mais aquinhoados, e um
ensino privado e pago para as classes menos favorecidas (o que néo quer dizer que alunos
das classes mais pobres nao freqientem a universidade publica; o fazem, no entanto, em
propor¢ao acanhada),

E oportuno, também, acrescentar que a estagnagao sofrida na Ultima década por este
grau de ensino, no Pals, deve-se, em parte, aos efeitos da crise econdmica responsével pela
perda do poder aquisitivo da classe média e média balxa que, no passado, o fez evoluir
quantitativamente. Tal crise também agravou profundamente a situacéo financeira das univer-
sidades publicas, depauperando-as, principalmente no tocante a pesquisa. Esse cenario re-
mete-nos a outras reflexdes ndo menos sérias, entre as quais é conveniente destacar;
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- excludéncia: apesar do visivel crescimento no acesso a este grau de ensino, perma-

nece grande ainda o seu nivel de excludéncia, a participagdo do Ensino Superior em relagdo
aos demais graus, no ano de 1994, no Brasil, foi de apenas 4%.

- capacitagao profissional: a Inexisténcia de uma melhor defini¢do do papel deste grau
de ensino na formagédo de mao-de-obra para o atual mercado de trabalho ocasiona, normal-
mente, uma incompatibilidade entre cursos ofertados e demanda oferecida;

- qualidade: questionada até mesmo por “seus pares” (sindicatos dos medicos, advoga-
dos...) a qualidade de certos cursos ministrados resulta em formandos com sofriveis niveis de

informac@o e uma aptidao incompativel com as solicitagbes de um mundo clentifico em cons-
tante transformacao.

Diante deste cenario ndo se pode negar, no entanto, o crescimento desse nivel de
educacao no Brasil e no Estado em décadas anteriores, seu carater pluralista e sua intensa
interiorizacdo. Também deve ser lembrado o grande esforgo que muitas instituicdes de ensino
superior em todas as redes tém dispendido, para qualificarem seus trabalhos, principaimente
no tocante a acdo docente. Através do grafico abaixo, pode-se apreciar o quadro dos professo-
res dos cursos de graduagao que atuaram, em 1895, nas instituigbes de ensino superior gau-
chas, lembrando que a qualificagdo desse quadro tem se constituido numa preocupacao e
num processo continuo e constante, nos ultimos anos, no Estado.

PROFESSOR EM EXERCICIO -RS 1995
ENSINO SUPERIOR

DOUTORES
{(1.813)

Ttk o I
f?f_:'?'ﬂ:_.lj_-t- et %

L= | 5 —
T I Sl L R
ey i

MESTRES
(3.521)
GRADUADOS
B (3.562) TOTAL DO ESTADO
14.225

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Educacho (1996). Estatisticas Basicas do Ensino Supenor - RS - 1895, pag. 99.

Cenario idéntico ao da Graduacgao da-se em relagéo a Pés-Graduagdo. Esse nivel de
formacao lambém evoluiu aceleradamente nas Gltimas décadas no Pais, movimentando-se de



108 cursos, em 1970, para 1.122, em 1995, com uma matricula passando de 2.000, para
aproximadamente 60.000 alunos.

No RS, ha algumas semelhangas nos dois tipos de formagao quanto a questio da
oferta/procura, como pode-se observar abaixo:

CONCLUINTES, MATRICULAS CURSOS DE POS-GRADUAGAO POR AREA

DE CONHECIMENTO E NIVEL - RIO GRANDE DO SUL 1994-1995

AREA DE ESPECIALIZACAD MESTRADO DOUTORADO |

CONHECIMENTO | Concluintes | Matriculas | Concluintes | Matriculas | Concluintes | Matriculas
1994 19495 1884 1885 1894 1885

. Artes i 38 7 44 - 3

- Ciéncias Agranas 4] B85 121 B46 10 106

- Ciéncias 347 1,142 181 840 31 266

Biologicas e Prof

Salide

- Ciéncias BExatas e 679 1.283 166 888 a0 252

Tecnoldgicas

. Ciéncias 1.067 34924 218 | 466 7 360

Humanas

- Letras YL 181 28 312 11 107

FONTE: DINF/DEPLAN/SE/RS,

Novamente a maior concentragdo da-se, no geral, na Area de Ciéncias Humanas, se-
guida pela de Ciéncias Exatas e Tecnologicas, com idéntica classificagdo no nivel de especia-
lizagdo, em separado. Observa-se que, na mais alta qualificagdo - Doutorado, as Areas de
Ciéncias Biologicas e Profissées da Salde e de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas lideraram o
numero de concluintes em 1994, Por outro lado, ao nivel de mestrado, a maior quantificacao
dé-se na Area de Ciéncias Agrarias.

Diante dessas informagoes, tem-se presente que fatores endégenos e exdgenos inter-
feriram na condugdo e na produgéo desse nivel de ensino no Pais, Seus problemas, no entan-
to, nao o afetam internamente apenas, mas ao sistema educacional como um todo, 8 medida
que, direta ou indiretamente, é a universidade quem forma novos professores para o 1° e 2°
graus.

Alem da formagao de profissionais de nivel superior, de promover a pesquisa e de
prestar servigos a comunidade, o Ensino Superior, sendo o espago, por exceléncia, do cultivo
do saber e da ciéncia deve, na sua criticidade, ter a responsabilidade de formar quadros supe-
riores exigidos para o desenvolvimento do Pals e, na sua fungéo criadora, indagar, investigar e
desenvolver a versatilidade intelectual do individuo de modo a torna-lo ator da sua prépria
cidadania.
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