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Taguara — Sao Francisco

0S8 primeiros caminhos & estrada
Pavimentada

'Of'_Plana de Pavimentacio e de Pon-
'_"’3_ definitivas — A execucao do
'Pl_a_no Rodevidrio em dez anos —
'Re.sll]tado econdmico do Plano do

DAER
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OS PRIMEIROS CAMINHOS

Bloqueados pela intransponibilidade
da barra do Rio Grande e pelo sertio
bravio catarinense, os territérios do Rio
Grande do Sul foram penetrados, ao
Oeste, pelos missionarios jesuitas, ao
instalarem as primeiras missées no
meio dos indios. Excursdes esporadicas
de aventureiros espanhdis, pela Banda
Oriental e de portuguéses, ao longo da
costa, nenhuma influéncia tiveram na
estruturacio dos caminhos terrestres em
terras gatchas.

As correrias bandeirantes para preia-
mento de indios, de Aracambi, Raposo
Tavares, André Fernandes, Fernio Dias
e outros, embora parte delas tenham
realizado sua etapa até Laguna, por via
maritima, foram as primeiras a traca-
rem os caminhos de penetracdo em solo
rio-grandense, com a construgio do
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picadao que varou a serra Geral, em
busca das MissGes, nos anos de 1635 a
1638 e que serviu como primeira es-
trada de comércio do Rio Grande do
Sul.

Embora durante um século ainda nao
se procurasse o povoamento das plani-
cies sulinas, o picaddao servia para as
incursoes de paulistas no arrebanho de
gado alcado, espalhado por todos os
campos do Sul.

A tentativa de oficializacao dos ca-
minhog terrestres data de 1715, quando
Brito Peixoto, capitio-mor da Laguna,
recebeu ordens para abrir caminho
para a Colonia do Sacramento.

Sua expedicdo, sempre pela praia,
com digressdes pelas campinas, nao
deixou rastro atras de si, apesar de
terem passado por Maldonado, Monte-
vidéu e atingido Sacramento.

Embora o caminho nao f6sse assina-
lado, a rota provocou a vinda dos pri-
meiros habitantes lusos do Rio Grande,
representados pelos 30 catarinetas que
se estabeleceram em Conceiciao do
Arroio, hoje Osorio, formando um en-
treposto agricola para as excursdes
lagunenses gue durante 20 anos des-
ciam para arrebanho de gado no Sul
e que teve certa organizacio com a
histérica frota de Jodo Magalhies, em
1725, utilizada na passagem do gado
que demandava a Laguna.

Com a fundacdo do Presidio do Rio
Grande, o caminho litordneo serviu

102

Candeliria-Camobi
Trecho recém-coneluidy

rianos, por ocasido da ocupacio espa
nhola de 1763 .

Aeira em que espanhois e portuguds
lutavam irmanadss contra os indios,

Apesar de todas as facilidades d
penetracao, fluvial e 1acustre for

mento ésse que se mcrementou
a guerra colonial, movida contra a E§
panha, através das tentativas de dema

da criagcdo, pouca influéncia tiv
na organizac¢ao da economia. i

As vastas campinas indivisag -“
ser percorridas em todos os sentil
pelo cavalo, dispensando a construca0;
qualguer estrada.

A COLONIZACAO

A vinda dos primeiros imigrant
provocando o loteamento dos terr
nas encostas da serra, deu origem
construcdo dos primeiros caminhos:

REVISTA PAULISTA DE INDUSTRE
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| 186 metros de vio
i 0 maior
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0 CUSTO DO VEICULO/QUILOG-
: METRO

A fixacao do custo do deslocamento
' do veiculo, s6bre as rodovias, indepen-

i rentes pistas de rolamento, foram de-
terminados os custos do veiculo/quil6-
- metro para automoével e caminhao. A_s-
sim foi encontrado para custo meédio
atual de um quilémetre/automoével Cr$
638 e para um quilémetro/caminhac
“Cr$ 14,35, Com estrada pavimentada o
tusto passa a ser de Cr$ 4,50 e Cr$
10,43 respectivamente.

A economia resultante da pavimen-
tacido por quilémetro e por veiculo, em
t['a'fego, é de Cr$ 1,88 para os auto-
méveis e Cr$ 3,92 para os caminhées.

Aplicando ésses numeros na média
e freqiiéncia nas estradas, de automo-
‘- Veis e caminhées, foi concluido que a
feonomia média por quilémetro para

lodos o tipos de auto-motor ¢ de
' Cr$ 293 com a pavimentacdo das es-
tradag,

DESPESAS DAS ESTRADAS

Os estudos comparativos entre as des-
EeSas de conservacio de estradas, de
Womaveis e caminhdes, foi concluido

BEVISTA PAULISTA DE INDUSTRIA

que a economia média por quilometro
para todog os tipos de auto-motor é de
Cr$ 2,93, com a pavimentacao das es-
tradas.

DESPESAS DAS ESTRADAS

Os estudos comparativos entre as des-
pesas de conservacio de estradas pavi-
mentadas e nao pavimentadas permi-
tiram verificar que a pavimentacao in-
tegral proporciona uma economia anual
de Cr$ 12.000,00 por guilometro, gue
no fim da duracao do pavimento (10
anos) representa um capital acumu-
lado de Cr$ 210.374,10.

A anuidade para amortizacao de um
milhao de cruzeiros em capital inver-
tido na pavimentacao, na base de 10
anos a 10% foi calculada em Cr$
162.745,30 e a necessaria para amor-
tizar o custo das pontes, na base de
30 anos a 10%, foi de Cr$ 106.079,20.

A FREQUENCIA CRITICA

Com ésses elementos foi calculada,
em 133 veiculos/dia, a freqliéncia cri-
tica dos veiculog nas estradas, ou seja
o numero de veiculos acima do qual a
pavimentacao de rodovias e econOmica-
mente wvantajosa, ou seja quando a
amortizacdo do custo e a despesa de
conservacao passam a ser menores que
o valor ganho no preco do transporte.

A freqiiéncia critica nas pontes fol
achada em funcao do comprimento e do
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e econdmica, transformados em es-
das carrocaveis que, em sua preca-
edade, atingiram nossos dias.

A espmha dorsal do transporte era,
ainda &, em grande parte, a nave-
gﬂgao fluv1al due penetra no interior
das colonias e, em seus portos, faziam
ponto final as vias de comunicacio
terrestre,

Canela — Zona colonial alem3a

- REVISTA PAULISTA DE INDUSTRIA

Ana Reck — Zona colonial italiana

A estrada de ferro, embora de natu-
reza estratégica complementou o ser-
vico da via fluvial, de maneira que o
trafego rodoviario hmltou se a pequenas
linhas de penetragio, sem ligacbes de
maior importancia.

Essas estradas vicinais, que tracaram
0 Estado com uma réde extensa de vias
carrocaveis, foram objeto de cuidadq
dos municipios e seu entrosamento, aqui
e acola, sem diretriz ou objeto outro
que a oportunidade, deram origem as
vias de maior percurso, de onde, na
maior precariedade, teve nascimento ©

transporte automdvel em territério
gaticho.

E, salvo algumas iniciativas esta-
duais, em pequenos trechos isolados,

ésse panorama permaneceu até a cria-
cdo do Departamento Auténomo de Es-
tradas de Rodagem, em 1938.

Se as condigbes eram essas na zona
Colonial, na regido pastoril do Sul, a-
pesar das facilidades topograficas, eram
muito piores.

As grandes propriedades, que come-
caram a ser cercadas apenas no fim do
século passado, dispensando, pela na-
tureza de sua atividade, estradas de
melhor condigdo técnica que o trilho
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“Belvedere’” i E
estrada de Bent
Gongalves a Ve..
ranopolis — zony
colonial italiang,
Tipo de revestj.
mento a  “macg.

dame”’ -

oferecido pela propria natureza, opu- para a eccnomia do Istado, a Sociedade
| gseram-se, até ha bem pouco tempo, ao de Engenharia iniciou, em 1933, fortg
I tracado de qualquer caminho que as campanha de esclarecimento da opinii
i atravessasse, porque isso as obrigaria @  publica, no intuito de alertar -os h

‘I dispendiosos servicos de vedacdo e pre- mens do govérno para a situacido rodo
i judicaria a distribuicdo das invernadas, viaria do Estado e preconizando a cria
i aguadas, etc. ¢ao de um Departamento Auténomo de
i Esse espirito, contrario a estrada, era Estradas de Rodagem. -
| légico no homem do campo. E como Os levantamentos realizados em 193
éste, por muito tempo, dirigiu a poli- pary o VI Congresso de Estradas d

t tica sul-rio-grandense, ndo é de estra- Rodagem, acusaram cérca de 500 km

5 nhar a displicéncia com que a TY0-  ogiradas  construidas, em condig
do-viacdo era encarada pelos responsd-  tsaenicas de tracado dentro do criveri
| veis e pela administragdo publica. aceitavel e, em térno de 3.000 km de
' estradas de réde colonial, utilizdveis em

ENGENHEIROS transporte motorizado de carater B

cario, >

Diante do descaso com que eram en- fisse conjunto esparso de estrad

‘ carados os assuntos de tdo grande valor sem ligagdo e sem conservacao, pou

Estrada de Alegrete -— Ponte sébre o Ibicui
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Tipo de estrada da “Fronteira”

Trecho Harmonia - Livramento

Ponte sobre o rio dos Sino:, entre Gravatai e Taquara

significaria para o transito, pois s6 420
km eram trafegaveis durante todo o
ano.

No conjunto geral dos Estados, du-
rante o VI Congresso de Estradas de
Rodagem, reunido no Rio de Janeiro
em 1936, o Rio Grande do Sul classi-
ficou-se em penultimo lugar entre as
unidades da Federacido Brasileira,

Essa situacdo, desprimorosa para a
administracao estadual, provocou rea-
¢a0 no espirito publico que, prestigian-
do as proposicoes da Sociedade de En-
genharia, influiram na obtencdo de um
clima favoravel a criacdo do Departa-
mento Auténomo de Estradas de Roda-
gem, verificada a 11 de agdsto de 1927.

A PRODUCAO E O TRANSPORTE
EM 1938

Ao ser criado o Departamento Auto-
nomo de Estradas de Rodagem, cuja
instalacdo s6 se verificou em 1938, a
producao agricola do Estado, toda de-
pendente das vias de transporte, tota-
lizava 3.185.832t e a é&rea cultivada
abrangia 1.297.765 ha.

Lssa producao era atendida quasc
que exclusivamente pelos transportes
ferroviario e fluvial.

A comunicacdo do interior ao ponto
de embarque ou a estacdo ferroviaria
dependia, porém, de uma réde de es-
tradas, carrocaveis, de extensido limi-
tada e de precarias condicdes de tra-
fegabilidade.

Vasta zona, com excelentes caracte-
risticas agricolas, compreendendo as
vizinhangas dos municipios de Lagoa
Vermelha, Vacaria, Soledade e outros,
encontrava-se completamente ilhada.
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Terras virgens gatchas eram aban-
donadas pelo colono rio-grandense que
emigrava para o Norte em busca de
Jugares novos onde pudesse agricultar,
exclusivamente devido a falta de trans-
porte.

O PLANOC RODOVIARIO

Essa situagdo impés aos dirigentes do
novo departamento a estruturacio de
um plano rodoviario realista, cuja exe-
cucdo foi logo levada a efeito de ma-
neira objetiva. i :

A filosofia que orientou a implanta-
¢ao do servico rodoviario atendeu a di-
versas determinacdes, que podem ser
assim enumeradas:

a) Funcao subsididaria de outras ré-
des de transporte com a construcio, me-
lhoria e adaptacido das estradas carro-
caveis que ligam as estacdes ferrovia-
rias e portos fluviais as zonas produ-
toras.

b) Funcio autdbnoma de transoorte,
desenvolvendo estradas de boas condi-
coes de trafego, pelas zonas de producio
de gualquer natureza, carreando os pro-
dutos aos centros consumidores ou ser-
vindo a outras modalidades do comér-
cio, como o turismo, por exemplo.

¢) Funcido pioneira, com a constru-
c¢do de estradas de desbravamento em
zonas novas, como a das Missdes.

d) Funcao regularizadora, com a
construcao de vias de ligacido dos cen-
tros urbanos aos diversos pontos do Ls-
tado, com estradas que permitem um

Rincao do Carvalho — Inicio da estrada
Buaroue de Macedo

transporte rapido e direto, facilitand,
a comunicacao das pessoas e ativang
0s negocios.

Naturalmente, muitas das vias pp,
jetadas atendiam a diversos determ;
nantes ao mesmo tempo.

As ligagdes de carater regularizadg,
e que constituiram as linhas de apgj
de todo o plano rodoviario, compreey,
diam as 5 estradas que irradiam da Ca
rital para o norte; para o nordesis
(Passo Fundo); para o oeste (Sta. Mariy
e Uruguaiana); para o sudoeste e pary
o sul (Pelotas e Rio Grande) e a ligy.
cao da zona pastoril do Sul (Rio Grap.
de, Pelotas, Bagé, S. Gabriel). :

A EXECUCAO.

As dificuldades na obtencio de dados
reais de producdo e do levantameni
racional das caracteristicas das regides,
a merecerem prioridade da acac do De
partamento, foram superadas de inieiy
pelos engenheiros rodoviarios gatchos

A propria estruturacio do Departa.
tamento permitiu a criacio de um orga-
nisrmo com caracteristicas de autonomiy
e continuidade, livre das oscilacées po-
liticas do govérno.

Essa seguranca no trabalho permitiy;
entre os engenheiros, a constituicdo de
um espirito de equipe que atravess
tédas as administracdes e contagia, com
seu entusiasmo, todos os administra-
dores, que tém levado a acdo do Depar
tamenfo sempre dentro do maior sens
de objetividade, permitindo que, em
roucos anos. passasse o Rio Grande do
Sul do penultimo para o segundo lugar
no panorama rodoviario do Brasil.

De inicio, o maior trabaiho foi dese
volvido no sentido de recuperar as esy
tradas existentes, com a melhoria daj_'
superficie de rolamento, _correcio _d%
tracado, drenagem, ete.

Na regiiio de Guaporé, Lagoa Verms:
lha, Vacaria, ete. foram logo iniciadas
estradas de rodagem novas, com carat
teristicag técnicas modernas. : |

As estradas construidas, reconstruf
das e pavimentadas, dentro das deter
minantes gerais dec plano rodoviarid
ndo s0 passaram a servir as regides de
maior valor econdmico, como atendé:
ram, de maneira extraordiniria, & m&
bilidade do homem, passando o trans
porte rodoviédrio a ser o preferido par?
a movimentacdo de passageiros no R
Grande do Sul.

REVISTA PAULISTA DE INDUSTR




Depois da criacao do Departamento

{axa de erescimento da produgao passou

4 ser sensivelmente maior que a do §

crescimento da populacio.

O PLANO NACIONAL

Com a organizacio do plano rodovia
rio do pais, as grandes artérias nacio
nais, dado as caracteristicas frontei
rias ao Estado e as internacionai:

sobrepuseram-se as ligacoes mestras dc !

- plano estadual, como rodovias de eleva
das condicbes de viacao.
A execucao do plano nacional esta

. delegada ao DAER no Rio Grande do
¢ Sul.
~ Compreende 3 estradas de penetra-

¢ao para o Norte do pais: BR-14, BR-2

¢ BR-59. Esta liga Poérto Alegre ao

Norte pela faixa litoranea, ja4 esta cons-
truida em territério gatcho e serve

para o transporte as praias do Norte do
. Estado.
A BR-2 é a estrada mais importante
e liga Jaguarao, na fronteira do Uru-
guai, com a Capital Federal, através de
Pérto Alegre e Caxias. Estd completa-
- mente construida de Poérto Alegre para
~ 0 norte e, para o sul, j& conta mais de

Auténomo de Estradas de Rodagem, a §

Trecho da estrada Rio Grande - Cacino

cem quildmetros acabados no rumo de
Pelotas. Serve ao trafego internacio-

“nal, tem grande papel politico-social no

seu segmento sul, como ligacdo rapida
para as cidades de Pelotas e Rio Gran-
de e ¢ de extraordinario valor para o
comércio interestadual, transportando
mercadorias entre os grandes centros
industriais dp pais. A terceira estrada,
de finalidade estratégica, entrarda por
Marcelino Ramos e atingird a fronteira
em Livramento.

Parso do Inferno

REVISTA
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Um ramal dessa estrada, ja construi-
do, liga Passo Fundo a Vacaria, por
Lagoa Vermelha.

O plano nacional inclui, ainda, duas
grandes estradas transversais: uma, li-
gando Porto Alegre a Barra do Quarai,
com grande extensdo concluida e outra,
ligando o Porto do Rio Grande ao longu
da fronteira uruguaia com Livramento,
@Quarai e Uruguaiana, gue se encontra
em construcgdo, tendo, em trafego, ©
trecho de Pelotas ao Rio Grande. Dela
derivam dois ramais para a fronteira:
um, destinado ao Chui, ja em constru-
cao adiantada e outro, de Bagé a Ace-
gua, concluido e gue desempenha papel
importante como artéria de ligacao ao
sistema rodoviario do Uruguai. Um
ramal, projetado para o Norte, ligara
Bagé a Sao Gabriel.

FUNCAO ECONOMICA DAS ESTRA-
DAS GAUCHAS

O desenvolvimento da rodoviacao no
Rio Grande deu grande impulso & agri-
cultura, o que pode ser aquilatado pela
elevacio da producdo nos 10 primeiros
anos de atividade. Assim, de 3.185.832¢,
produzidas no ano da criacdo do DAER,
passou, em 1949 para 4.713.116 1.

O camirhio como agente de circulaciio da economia gaiicha nas estradas da zona colonial

3

As cidades da zona atingida pelas
dovias aumentaram grandemente Su};
pppula_gao, sendo que aglomeracoes esty.
ciondrias, como Lagoa Vermelha, S(J:-
ledade e outras, dobraram o numerg de
habitantes de 1938 para ca, enquapy
outras, gue nao foram ainda atingidg,
pelas rodovias, permanecem estaciong
rias, tendo até mesmo sofrido, algumg
ligeiro retrocesso. :

Esse desenvolvimento prossegue gpg.
cas a acz?:zo continuada do rodoviarism,
que, no ambito estadual, obedece a ¢
retriz preponderantemente  econdmiey |
deixando a determinante sr‘)cio-politic;{"
a cargo do plano federal.

A regiao de florestas do Vale do Upy.
guai ¢ das Missoes estd sendo servidy
por véarias estradas de penetracao que
ao lado de sua funcao pioneira, serveu{.
como via de escovamento as estaces
da réde ferroviaria de Erechim, Pasg
Fundo, Carazinho, Santa Barbara do
Sul, Tjui ¢ Santa Rosa.

Na regido do Planalto exerceimn pape
diferente; sdo autdonomas, servindo para
o escoamento da producdo no sentido
de Porto Alegre, corrigindo a grand
volta da estrada de ferro por Sani
Maria. Papel preponderante é exercid
pela estrada de Passo Fundo.

REVISTA PAULISTA DE



Outras estradas sao as de Vacaria,
ragoa Vermelha (Marcelino Ramos e
frechim), Carazinho e Cruz Alta. A
essas estradas, que exigem ainda gran-
des trabalhos de consolidacdo da super-
ficie de rolamento, estd reservada, em
{futuro proximo, funcio de destague na
ecconomia brasileira, ao prosseguir-se
com a campanha ftriticola, pois sdbre
elas recaird o encargo do transporte
‘désse grao, o mesmo acontecendo comi
glgumas estradas da fronteira, hoje com
limitada expressao econdémica.

Nas encostas da serra, onde se cori-
centra a rigqueza agricola, as estradas
~acompanham os vales dos rios, na sua
. funcao de escoadouro das ligacoes im-
_portanties, bem como subsididrio e su-
pletiva do transporte fluvial. Grandes
obras de arte permitiram maior mobili-
dade e expansao da rigueza regional.

Na Depressao Ceniral, as estradas
{8m carater subsidiario da viacao férrea
¢ da navegacao fluvial, servindo, a liga-
¢io Alegrete-Porto Alegre, para o in-
tercambio social enire as cidades dn
vale do Jacul.

Para o sul, as estradas estao assumin-
do carater pioneiro na regiao da Serra
do sudeste, tendo relevante importén-
cia a estrada de Bagé para o trafego
internacional.

A estrada de rodagem no Rio Gran-
de do Sul é responsavel pela criacdo
de 40 municipios novos, pois a exe-
cugdo paulatina do plano rodoviario,
projetado em 1937, foi provocando o

Tipo de construcic para velocidade de
100 km por hora

povoamento e os 76 municipios que
deviam ser atendidos, transformaram-
se hoje, em 118.

Esse progresso, em contraposicao, fez
recair sbbre a rodovia uma grande res-
ponsabilidade, pois transformou-a na
artéria principal de circulacio e escoa-
mento da economia estadual.

No setor da exportacao essa situagao
¢ bem patente, como se pode verificar
dos numeros apurados pelo Servico dz
Estatistica, em 1954:

Exportacio para os Estados:

a) por ferrovia —
e) por rodovia —

A SITUACAQ ATUAL DAS ESTRA-
DAS DE RODAGEM

A deficiéncia de tracadc da réde fer-
Toviaria do Estado e o limite de suas
Possibilidades de escoamento fizeram
descarregar sdbre o sistema rodoviario
grande massa de transporte.

Por outro lado, as condicbes de tra-
‘9‘?‘0'{0, permitindo o© encurtamento de
distincias, em zonas
hao servidas, acelerou o povoamento e
'esti.mu.]ou a producao gque aumenta dia
2 dia e é rolada por cima do pavimenio
das estradas, em busca dos pontos de
mbarque ou consumo.

d O progresso mecinico na construcao
€ auto-veiculos, dando-lhes maiores

REVISTA PAULISTA DE INDUSTRIA

94.892.605 kg
126.775.856 kg

primeiramente

219.117.830,00
2.566.473.700,00

— valor Cr$
S valor Cr§

possibilidades de carga, facilidades de
manejo e autonomia, permitindo o
transporte de “porta a porta”, concor-
reu sobremaneira para o incremento do
parque automobilistico do Estado e for-
cou a acao dos municipios, no sentido
de ampliarem as rédes de peneiracao
de Ambito municipal, que. funcionam
como vasos capilares que wvao ligar 0s
csetores mais remotos as grandes arteé-
rias de circulacdo do plano rodoviario
do Estado.

Cada peguena estrada de penetracédo
que surge, por mais afastada que seja,
representa mais um encargo aos tron-
cos gque, em ultima analise, terao que
suportar a somatdria do trafego de to-
dos os ramais de sua zona de influ-
éncia.
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Apesar da grande objetividade e es-
pirito de previsao que mostra o plano
rodoviario, as estradas nio foram cons-
truidas para suportar a um tratego tédo
intenso, nio sé porque nio era possivel
prever o surto da producdo que se ve-
rificou, como também, ndo poderia ser

antevista a evolucdo dos transportes
rodoviarios como se processou.

Em consequéncia, o desgaste dos pi-
sos de rodagem e das obras de arte &
acelerado, exigindo cada vez despesas
mais vultosas de conservagio, a ponto
do DAER encontrar-se restringido a
conservar a réde rodoviaria que cons-
truiu sem poder aumenta-la, nem me-
lhora-la.

A NOVA POLITICA RODOVIARIA
DO ESTADO

Nessa situacdo, a trafegabilidade das
rodovias estaduais sente-se ameacada.
Varios troncos ultrapassaram i capaci-
dade econdémica de suportar o trafego,
dentro das condicbes técnicas em que
estdo construidos.

Para estabilizar a situacdo seriam in-
dispensaveis medidas negativas que, em
absolulo, ndo podem ser aceitas pelo
publico e muito menos pelos engenhei-
ros rodovidrios gauchos que, em 17
anos, deram provas de alta capacidade
e grande dinamismo empreendedor.
Basta dizer que entre as formas nega-
tivag situam-se o racionamento do trans-
porte e a proibicdo de extensio dos
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Tipo de esirs
em terra

ramais municipais para nio sobreca
gar as esfradas gerais.

A nova geracao do DAER encarc
situagdo com a mesma disposica
competéncia téenica dos primeiros
genheiros que implantaram a men:
dade rodoviaria no Rio Grande do
e enveredou corajosamente pela s
¢do racional dentro do panorama
da economia gaucha.

O Engenheiro Luiz Parga Torres,
retor do Departamento Auténomo
Estradas de Rodagem, de acérdo
a alta administracio do Estado e p
tigiado pelo Conselho Rodoviario,
bilizou seus auxiliares, logo depois
sua nomeacgdo, para um estudo ¢
pleto da situscao rodoviaria visand
atualizacdo do Plano Rodoviario
integracdo das rodovias estaduais
fato, em que aparecem como princij
agentes de circulacio da economia |
rio-grandense,

Para tanto designou uma comis
técnica, composta dos engenheiros T
cy Goncalves Teixeira e Adalbt
Sperb e do economista Lauro Teixe
para proceder os estudos técnicos e ¢
némicos relacionados com a pavim
tacio das estradas e construcio de ot
de arte definitivas nas principais ro
vias do Estado. )

Tsses estudos que concluiram I
pavimentacio de mais de 3.000 I}
de estradas, ou seja 40% da réde co
truida pelo Departamento, foram re
zadas com cuidado meticuloso e s
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,ndamentos econémicos sdo tdo lo-
. gicos € acessiveis que merecem uma
LOmple’ca'dwulga(;ao para que possam
Cer apreciados por todos.

DEFICIENCIAS DAS ESTRADAS
ATUAIS

| saivo pequenos trechos pavimenta-
dos, as estradas sul-rio-grandenses apre-
entam o leito em terra natural, terra
" melhorada com material silico argiloso
¢ leito macadamizado.

Os revestimentos a macadame hidrau-
" lico e com material silico argiloso con-
| glidam de maneira bastante satisfa-
| tiria os leitos das estradas, mas exigem
| grandes despesas de conservacao.
© No que concerne a obras de arle res-
gente-se a réde rodoviaria gaucha da
falta de ponies em grandes cursos de
jgua e em grande numero de rios, a
transposicao € feita por pontes provi-
s¢rias precarias ou por estruturas con-
'sadas e submetidas a esforcos superio-
res aos para que foram calculadas, o
‘que torna muito precérias suas condi-
! cies de estabilidade. .
. Essas deficiéncias acarretam uma sé-
‘re de inconvenientes que foram assim
relacionados:

Trecho de macadame, hase

REVISTA PAULISTA DE INDUSTRIA

“alteracdes das condicbes de con-
servacdo da pista em conseguéncia
da variabilidade de certos feno-
menos meteorolégicos; fregiientes
reparacoes cada vez mais onerosas;
risco de acidentes; perda de tempo;
notavel depreciacao dos veiculos e
consumo exagerado de combustivel,
lubrificante 2 pneus e, conseqiien-
temente, custo exagerado do frete’.
Com referéncia as barcas para tra-
vessia de rios: ‘“perda de tempo;
manobras onerosas dos veiculos de-
vida as condicdes precarias dos
acessos aos ancoradouros; capaci-
dade limitada que obriga, frequen-
temente, a descarga parcial de ca-
minhdes; alta probabilidade de aci-
dentes; interrupcao do tréansito,
guando a cota do nivel de agua do
curso ¢ baixa ou alta’.

 logico que as deficiénciag citadas
acarretam prejuizos aos que se utilizam
das esfradas para fransporte pessoal ou
de mercadorias. No momento em que
o valor désses prejuizos supera o custo
de uma obra de carater definitivo, a
construcdo de uma estrada pavimen-
{ada ou de uma obra de arte torna-se
econdmica.

para future asfaltamento
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O FINANCIAMENTOS DAS
OBRAS

Nos paises de grande indice econd-
mico, quando isso acontece, a propria
iniciativa privada incumbe-se da reali-
zacao das obras, recuperando sua in-
Versao e juros, atraves de taxas de pe-
dagio que sdo pagas pelo usuario dos
melhoramentos e, normalmente, sio in-
feriores, em wvalor, & economia propor-
cionada ao transporte, com sua utili-
zacao.

Entre nos, devido ao vasto campo de
aplicacao de capitais, essas realizacdes
recaem sobre o Estado. ® justo e logico
que éste, conduzido por contingéncias
de carater econdmico 4 execucdo de
melhoramentos muito dis pendiosos,
bucque os recursos financeiros, de ma-
neira semelhante a iniciativa privada,
nos beneficiarios diretos das obras a
empreender.

Uma iniciativa dessa ordem, cuja in-
versdo ¢ amortizada pelo préprio
“lucro” do empreendimento, por mais
vultosa gue seja é econdmicamente exe-
quivel, pois ndo representa onus real
para ninguém. Necessita de um finan-
ciamento prévio que pode ser obtido
por empréstimos ou através de contri-
buicao compulséria dos futuros benefi-
ciarios que antecipardo, dessa maneira,
0 pagamento devido ao servico gue irao
usufruir.

A taxagao, nessas condicdes, ¢ um
onus aparente, pois é compensada por
um lucro futurp real.
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Nao ¢ faril perceber, a primeira vi

ta, como uma taxacdo, que represent

um desembélso, possa ser considera

“lucro” para o contribuinte. 4

Exemplificando, podemos tornar cla
ra essa afirmativa.

Utilizando os mesmos dados da explj
sicdo do Eng. Luiz Parga Tarres, D1-
retor Geral do DAER, baseado em olr
servacoes comprovadas no estrangei )
podemos afirmar que a estrada pa_
mentada pelo menos duplica a vida il
do veiculo. (No México triplicou). r."
conseguinte, um transportador que pas
sa a utilizar uma estrada pavimentada
por ésse simples fato, reduz o custo |
sua frota & metade (pois ela durard
doébro) ou em outras palavras, “ga 12
a metade de seus veiculos. Por co
guinte, t6da a contribuicdo finance
que der para a pavimentacdo da er
trada, inferior ao valor de sua fro

do transportador sera igual & cont
buicdo, ou seja de 100% sdbre a if
Versao.

Transferindo ésse racionario para
caso do Estado, cujo parque auto-m®
tor, pode, hoje, ser avaliado em Cr$ .
15 bilhées, veremos, para o prograf
proposto de pav1n1enta(;ao de 40% ¢
réde estadual existente, que exige
versao de Cr$ 3 bilhdes, que have
um aumento de vida util dos _veicu

REVISTA PAULISTA DE INDUSTRL
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minadas por

Geral Rodoviario atualizado foi

| S

| As estradas nao serao rasgadas ape-
| pas para completar ou realizar uma li-
; 2030, serao, constrqi_c}as.o'u I:E:COHST.I‘U.I-
das, dentro das condigdes técnicas deter-

sua importincia econd-
mica. )

Os técnicos do DAER consideram que
iy fase em que houve necessidade de
ropriciar transito a qualquer prego ja
esta superada no Rio Grande” e por
isso as construcdes futuras se apoiarao

sobre estudos completos.

A ultimacdo do Plano Rodoviario,
com as inclusdes projetadas, foi pre-
yista para ser efefivada num prazo de
dez anos. Naturalmente as rodovias de
maior importancia, como a ligagdo para
o sul; Cagapava — Minas de Camagua
__ Pelotas, terao prioridade no desen-
volvimento do plano.

0 plano de construgdes compreend
3 execucdo de:

1.783 km de construcao inteira-
mente nova;

812 km de conclusao de trabalhos
em andamento; e

752 km de rodovias a melhorar.

O custo total da efetivacao do Plano
esti-

~mado uma taxa de desvalorizacao da

moeda de 21% em Cr$
1.706.. 463 . 000,00.

® k¥

Buscando recursos financeiros na

e consignacdes, com que o Govérno do
Estado pretende fomentar os setores vi-
tais da administracdo publica, os enge-
nheiros do Departamento Auténomo de
Estradas de Rodagem, projetaram um
conjunto de obras em bases econdémicas
que restituem ao contribuinte, com be-
neficio provado, as inversdes que fi-
zeram.

Por outro lado, além da retribuicao
direta ao contribuinte, a atual politica
rodoviaria do DAER, influird no orca-
mento de divisas reduzindo a retirada
de circulacdo de material de transporte
importado, que atualmente se efetua
na ordem de 15% ao ano (no México
€ de 5% ); contribuird para o desafogo
do congestionamento do transporte, in-
clusive no ferroviario, que luta, nas
safras, com o deficit de 13.000 vagoes;
contribuirda para o programa da nacio-
nalizacao do petroleo, aproveita gran-
des quantidades de asfalto-residuo da
distilacao do petrdleo e do qual prevé-
se, j& em 1956, uma sobra sem aplica-
cdo de cérca de 100.000 toneladas; evi-
tara a estagnacao do comércio nos pe-
riodos de enchente ou estiagens prolon-
gadas; proporcionard percursos mais
diretos e econdOmicos; valorizara as pro-
priedades mais afastadas dos centros
urbanos e permitira o deslocamento da
populagao e sug difusao por uma area
maior, melhorando-lhe as condi¢bes de
vida e, além de outras vantagens de
menor importancia, incrementara o flo-
rescimento de uma grande riqueza, ain-

'_I'axa Rodoviaria que incidird sbébre o da pouco explorada entre nés — ©
Imposto-base da arrecadacao de vendas  turismo. .
Rio Grande do Sul -- 1954
Réde Rodovviaria
L o [ - s T I 1.739,0
Extensio ‘das estradas: (BEERAURAL . &y iiciisvs i woie i v s e i is e s §5ls 7.738,7
(Km) LB.71 105 bo b T2 o1 % e SR et e g TS MR St b s 31.629,7
(VST .o e e e 1.778,0
OBl L i e e e s s 42.885 6
Navegacio
L0 - T To ) 8
Embarcacdes: (A motor de eXploSAO . .........ouoenees e 96
(ENETAS: i ursvnhsnmi it i B Wit e s hra . 5rd s aeag to v 90
Ferro Carris de uso piblico
Municipios Servidos . ......c.ciuih i i i die i en s b 3
Passageiros transportados ......... .. s 114.942.255
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seja

de igual porcentagem (40%) ou
o valor de Cr$ 6 bilhoes.

Em fermos de investimento, por con-
eguinte, ha um lucro ligquido para o
ontribuinte d igual quantia a que in-
erteu,

0 resultado econdomico niao se limita
| iss0.

‘Nag trés grandes estradas pavimen-
sias do pais: Rio-Sdo Paulo; Santos-
40 Paule e Campinas-Sio Paulo, os
etes rodoviarios baixaram de 50%.

Aplicando o mesmo critério para a
{_iuagao rio-grandense, pode-se calcular
lucro que o contribuinte obtera da

‘Na sua exposicdo o eng. Parga Tor-
€5 exemplifica com ¢ trigo de Cara-
110 que, por contingéncias do sistema
€ viacdo é iransportado a Pérto Ale-
EZE, em caminhio, pagando Cr$ 30,00
YI saco, ou seja 10% do vreco do
frdo,
EU?SSE‘ mesmo trigo pelo sistema de tri-
14020 do “Plano de Desenvolvimen-
- Pagard ao DAER de sua partici-
430 2/10% . Em compensacio a es-
42 pavimentada dara de “lucro” an
{m;rmo do trigo Cr$ 15,00 por saco
* o do frete) ou seja 5% do valor.
Outras palavras o contribuinte com
ﬁha‘i,apllicacéo de vinte centavos ga-
%4 cinco cruzeiros.
}“;}iﬂesses argumentos o_bjetivosﬂ que
.radcam 0 plano de pavimentacao de
. °0as e de obras de arte definitivas

5:_R.EVISTA PAULISTA DE INDUSTRIA

E

muitos outros de ordem econdmica po-
deriam ser avaliados.

A titulo de ilustracao convém citar
alguns, como a rapidez do transporte,
evitando a deterioracao da mercadoria
e ascelerando o pagamento do produj.'o‘
a eliminacdo das paralizacoes do tra-
fego por enchentes; maior capacidade
de tracao dos motores com a utilizacao
de reboques, etc., etc.

ORIENTACAO DO PLANO

As vantagens econdmicas do plano
de pavimentacao e da construcao de
obras de arte definitivas, naturalmente
so sao verdadeiras, naquelas estradas,
cuja utilizagao ¢é tao intensiva que o
montante da economia em f{rete e em
eguipamento supere o custo das obras.
Dentro désse principio basico foram
elaborados os estudos da comissao téc-
nica. Outras condi¢oes normativas fo-
ram assumidas, em virtude de contin-
génciag varias. Em resumo o plano de
construcao de pontes, foi elaborado
dentro dos seguintes principios:

a) as obras sO serao feitas em es-
tradas do Plano Rodoviario estadual;

b) so0 serao trabalhados trechos em
construgdes rodoviarias, penetrarao nos
zong rural, e em hipdtese alguma as
perimetros urbanos das sedes munici-
pais;

c) os trechos a pavimentar deverao
apresentar freqiiéncia tal de wveiculos
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que a diferenca do preco de operagdo
do veiculo/quilémetro entre o piso na-
tural e o piso pavimentado, somado a
economia no custo da conservacao, per-
mita amortizar o capital invertido em
prazo inferior ao da duracao do reves-
timento; .

d) na construcio de pontes serao
substituidas as estruturas cujo colapso
é eminente;

e) ceordo substituidas as estruturas
provisérias disseminados ao longo dos
trechos a revestir;

£} serdo substituidas por pontes to-
das as barcas cuja utilizacao acarreta
disperdicio de tempo tal que compense
2 construcdo da estrutura definitiva.

A EXECUCAO DOS ESTUDOS
ECONOMICOS

Dentro dessa orientacdo, a comissao
realizou os estudos econdémicos subordi-
nados a normas técnicas consagradas.

A primeira medida foi a determina-
cao do custo, baseado nas obras ulti-
mamente realizadas e levando em con-
ta as elevacdes de preco de material ¢
salario.

Considerando que grande parte da
base consolidada das estradas ja esta
concluida e gue sdo necessarias ligeiras
correcdbes de tracado e maiores obras
de drenagem, a comissao concluiu pela

114

adocdp de um preco médio de Crg .
1.000.000,00 (um milhdo de cruzeire
por guilometro. :

O preco médio adotado para as poy
tes definitivas foi de 65 mil cruzeirg
por metro linear. .

Para taxa de juro foi arbitrado 109

A duracdc dos pavimentos foi estil
mada em 10 anos e a das estruturas ey
30 anos.

A FREQUENCIA DO TRAFEGO

O registro da fregiiéncia de trafeg
nos diversos trechos foi feito de 3{]
pontos do FEstado, durante 7 dias co
cecutivos. Com o resultado dasobser
vacoes foi estabelecida a média didrj
de cada trecho. '

O VALOR DO MINUTO OU CUS
DO VEICULO TEMPO

Para o calculo da economia no tran
porte sobre esirada pavimentada e cony
obras da arte definitivas, a comissi
calculou o valor do tempo dispendidﬂi

Conseguiu, tomando por base 0 cus
do caminhio com amortizacdo pela
bela “Price” a juros de 12% ao an
computando seguros, impostos, garage
e salario que incidem sdbre o veicu
na base de tempo, estabelecer que U
minuto para um caminhao de 5 tonel
das parado, custa Cr$ 1,17 :

Pente sobre ¢ Ti0
Antas. @ malor arcd
concreto armado,
ocasiio de suz constr

i
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tempo atual de espera nas barcas, as-
sim, foi estabelecido como econémica-
mente conveniente a substituicao por
pontes de tddas as barcas, nas passa-
gens onde o numero de veiculos dia-
rios € igual ou maior a 16 vézes o
comprimento da ponte, dividido pelos
minutos gastos na travessia,

OS TRECHOS RODOVIARIOS 4
PAVIMENTAR :

As contagens realizadas nos postos g,
observacao revelaram que devem ser
pavimentados, por uitrapassar a fre.
gliéncia critica de 133 veiculos por diz
0os seguintes trechos rodoviarios:

Cai — Farroupitha ................... 58 km
Farroupilha — B. Goncalves ........... 26 km
B. Gongalves — Veranopolis ......... .. 31 km
Veranopolis — Nova Prata ............ 22 km 1
Nova Prata — ....................... 65 km
Farroupilha — Caxias ................. 20 km
Caxias — Lageado Grande ............. 61 km |
Caxias — Flores'da Cunha .......... . .. 18 km &
Garibaldi — Bento Goncalves .......... 14 km |
Sao Marcos — Antonio Prado .......... 66 km
Montenegro — Taquari ................ 531 km 1
Taquari — Porto Mariante ............ 20 km
Porto Mariante — Venéncio Alves .. .. . 26 km |
Venancio Alves — Soledade ...... 137 km |
Soledade — Tapera ................... 52 km |
Tapera .— Cruz Alta; ...« inm v on s von s s 100 km
Cruz Alta . — 0301 fachoad s s sant 46 km |
Ijui Santo Angelo .................... 54 km
Santo Angelo — Santa Rosa ............ 65 km
Reserva — Estréla ................. ... 40 km
Estrela — Corvo ..................... 17 km ]
Poérto Mariante — Lageado 40 km i
Lageado — Encantado ... .. .. . . 34 km
Venancio Alves — Santa Cruz ....... .. 31 km A
Santa Cruz — Rio Pardo .......... .. .. 36 km a
Rio Pardo — Cachoeira ................ 69 km |
Cachoeira — BR-2 .................... 13 km
Santa Cruz — Sinimbu .............. . . 28 km
Rio Pardo — Péntano Grande ......... . 25 km
Entr. Bexiga — Candelaria .......... .. 33 km
Candelaria — Vila Tereza ............ 31 km
Cachoeira — Trés Vendas ............. 24 km
Tapera — Carasinho: .. ............... . 44 km
Carasinho — Passo «................... 48 km
Km 13 BR — Getulio Vargas .......... 50 km
Getulio Vargas — Erechim ...... ... . . . 30 km
Erechim — Sao Valentim ............. . 35 km
Passo Fundo — Casca ................ 65 km
Casca — Guaporé .................. .. 42 km
Getulic Vargas — Sananduva ...... ... . 53 km
Sananduva — Entr. BR ........ ... 33 km
Sananduva — Paim Filho ...... .. 35 km
Erechim — Gaurama ............... .. 16 km
Chorao — Santo Augusto ............. 60 km
Santo Augusto — Trés Passos .......... 60 km
Santo Angelo — Entr. Ijui .......... .. 5 km
Santa Maria — Sdo Sepé .......... .. .. 62 km
Santa Maria — Sio Pedro ............ 45 km
Santa Maria — Cérro Chato ....... .. .. 38 km
Viamao — Entr. para Praia do Pinhal 53 km
Taquara — Riosinho .......... .. ... .. . 40 km
Sao Francisco Paula — Tainhas ........ 41 km
Palmeira — Seberi ....... ... ... . ... .. 56 km
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Pelotas — Cangussll . ... 60 km
10 fofal ... e e 2.324 km
Cérro Chato — Candelaria (v. nota) 52 km
90 fotal .. ... eie i E e e A e, 2.376 km

Trechos ja iniciados cujo prosseguimento depende de recurso:

Osério — Tramandai .................. 21 km
Porto Alegre — Viamao .............. 3 km
Taquara — Sao Francisco .............. 37 km
Gravatai — Taquara .................. 44 km
Nova Petropolis — Canela ............ 30 km
Rinecdoa do Cascalho — Montenegro 13 km
: Santa Maria — Camobi ............... 4 km
& Santa Cruz — Vila Tereza ............ 5 km
' Carasinho — Nao me Toque .......... 11 km
( S0 nfatals i B e Sk a,sel. B Mass seiree e 2.544 km
i NOTA — O Trecho Cérro Chato — Candeldria ainda nao possui a fre-

giiéncia critica de veiculos. Contudo
parte da principal rodovia do Estado,

s trechos a pavimentar que foram re-
" Jacionados linhas atras, sdo aquéles em
' que de fato foi comprovada a freqiién-
" cig superior a 133 veiculos por dia.-
Dentro désse critério eminentemente
| técnico, haveria solucdo de continui-
‘ dade na grande ligacao Porto Alegre
' _ Farroupilna — Passo Fundo, no
trecho de 68 km entre Guaporé e Bento
Goncalves, onde a freqiiéncia nao atin-
ge aquéle limite. Seria ilogico inter-
romper a pavimentacao.

Estimativa de custo
Desvalorizacio da moeda

Total

foi incluida no Programa porque faz

Porto Alegre -— Uruguaiana.

Por outro lado, em pequenos trechos
proximes as sedes municipais, verifica-
se grande intensidade de trafego, ul-
trapassando o limite critico, nao ha-
vendo, no entanto, maior intensidade
no resto dos trechos. Seria de grande
alcance econdmico pavimenta-los, Esses
pequenos trechos que compreendem as
proximidade de 23 cidades somam 130
km.

O total a pavimentar, fora do crité-
rio eminentemente técnico adotado pela
comissao, ¢ de 198 km.

s Cr§ 198.000.000,00
e Crg 41.580.000,00
- Cr$ 239.580.000,00

i Todo o plano de pavimentagdo vira a custar ao Estado CrS$

4,818.462.000,00.

PONTES A CONSTRUIR

A construcdo de pontes deve incluir
além das destinadas a substituir as bar-

cas, por razdes de ordem economica,
outras por imposicao de carater técnico.
Sao as seguintes:

PONTES QUE SUBSTITUIRAO BARCAS E VIADUTOS

Acesso a Cachoeira,
barragem ponte
dango)

Uruguaiana — Itaqui

: B. Goncalves — Guaporé
Encantado — Mussum
= G. Vargas — S. Fr.0 Assis

S. Maria — Candelaria

Canela —— Bom Jesus

Encantado Mussom

F. da Cunha — A. Prado

Sarandi — P. das Missoes

Canela — Bom Jesus

pela
(Fan-

REVISTA PAULISTA DE INDUSTRIA

Jacui

T. Passo — Touro Passo
Antas — S. Barbara
Guaporé — DBarra
Jaguari — Loreto
Jacui — C. Chato
Tainhas — Faxinal
Taquari — Mussum
Antas — Zeferino
Varzea — B. Funda
Antas — Gabriel
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3. Pedro — Gal. Vargas
Cangussi — Encruzilhada
Santa Rosa — Trés Passos
Cangussu — Cacgapava

Cacequi — RS-4

Toropi — Vila Clara

Camagqua — S. José
Burica — S. Terezinha
Camaqua -— Carretas

Ibicui — S. Vitoria

16 obras com o comprimento fotal estimado em 3.000 m

PONTES PARA SUBSTITUIR ESTRUTURAS PROVISORIAS

de 1.2 Residéncia
da 2.2 Residéncia
da 3.* Residéncia
da 4.2 Residéncia
da 5.2 Residéncia
d= 6.2 Residéncia
da 7.2 Residéncia
da 8.2 Residéncia
da 9.2 Residéncia
da 10.2 Residéncia
da 11.2 Residéncia

Réde
Réde
Réde
Réde
Réde
Réde
_ Réde
Réde
Reéde
Réde
Réde

BOtaY, . ieeumauh avenviaiee
(estimativa)

Pontes que serao construidas
3.000 km de rodovia

executada, no Plano Rodoviario
Extensao total das pontes a construir

ESTIMATIVA DE CUSTO

19.080m a Cr$ 65.000,00/m

Depreciacao da moeda

EXECUCAO DO PLANO RODOVIARIO

Além das obras de pavimentacido e de
construcao de pontes, o DAER incluiu
em seu programa de acao, o prossegui-
mento e atualizacdo do Plano Geral
Rodoviario, elaborado em 1937 e re-
visto e 1946.

Projeta incluir duas ligagoes em San-
ta Catarina:

Lagoa Vermelha — Barracao e
Frederico Westphalen — Prado
— Mondai;

de importancia para o escoamento de
produtos catarinenses; duas ligacoes
para o escoamento da rica regido agri-
cola:

Cérro Largo — Sao Luiz e
Tapejura — Sanandura;

uma ligacdao na zona colonial:
Nova Prata — Casca;

118

............. 1.470 m
............. 1.530 m
............. 930 m
............. 1.100 m
............. 2.500 m
............. 1.400 m
............. 940 m
............. 540 m
............. 550 m
............. 630 m
............. 960 m
............ 12.546 m
em cérca de
s, ainda nao

3.540 m

19.080 m

Cr$ 1.240.200.000,00
Cr$ 259.800.000,00
Cr$ 1.500.000.000,00

uma ligacgae
Capital:

Sapucaia — Gravatai;

na zona abastecedora da

e, uma na regiao mineira:

Hulha Negra — Minas do
Camagqua.

No programa de execucdo proprid
mente dito foram arroladas diversa
estradas que devem ser concluidas 04
cuja construcdo deva ser iniciadd
abrangendo as rodovias que ja estﬂ‘J
integradas no Plane Geral e aqueiaﬁ-
aue, pelas modificacbes havidas no pd;
norama econdmico do Estado, devel
ser incluidas e que foram relac10nad35
linhas atras.

£ interessante assinalar que o Pf"
grama de construgoes fundamenta- <
cob os mesmos principios econdmict
em que se baseia o plano de pa\nmen
tacdo e de obras de arte.

REVISTA PAULISTA DE INDUSTRIA;
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