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{- DESENVOLVIMENTO DE VERDADE

INTRODUCAO

11.5 milhdes de brasileiros desempregadas & o resultado da aposta necliberal dos JOVenDsS de
Femando Hemigue Cardosa e Antonic Britto para o Brasil e o RS. © Srasil apresentou Uma texa de
crescimente de apenas 3.4% ao ano durante o Goveno FHC. Ne Rio Grande do Sul o PIB praticamente
ndo cresceu (1.7% em media ao ane). Os resultados obtides pela economia brasileirs e 8 gaveha $30
muite menores do que suas respectivas medias historicas de crescimento. conforme demonstrado no
grafico a seguir.

COMPARATIVO DE CRESCIMENTO DO PIB BRASIL £ PIB DO RIQ GRANDE DO SUL
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Sobre o RS. venficamos que a agropecuana teve um triénio desastroso: tresceu apenas 3.7%
contra 0s 12,3% do pais. A industria foi pior ainda, cregceu apenas 1.6% no trénio. A taxa de 1997
(10,5%) apenas compensou o mau desempenho de 1895 (-8.1%) e 1896 (0,2%). O setor tercihrio
crascev 7,1%, adima, portanto, da taxa de crescimento do PIB, mas tambem ficou abaixo do Brasil, que
foide 11.8%. Cantribuiu para esse desempaenha insuficiente do $8%r tercidne o desempentt do subseior
Adminisira¢do Publica, que registrou consecutivamente trés Llaxas neoativas: -3 4% {1995}, -6 8% {1998)
e -3,9% em 1897 O acumuiade de -13.5% no {ridnio & o resultado da "cperacda desmonte” ga setor
puibyico.

A politica necliberal do govermno FHC, seguida fieimernte aqui no Estado, tem provocado a
desestryturacdo do setor produtivo brasieiro constnido ao iongo dos anos, A combinacdo de
sobrevalorizagdc cambial, juros selevados. armpeho sataral e abentura comercial indiscriminada. tem
pravocado Prejuizos enormes ao pargue produtivo nacional, especialmente nos setores @xiil, calgadgos.
autopecas, bringquedas, bens de capital e agrcultura. E significativa a aiteraciic na relac30o de troca de
behs e senvigos Com o exterior, onde © Brasil sempre registroy Marcas positivas, apresentande em 1994
um suparavit de USE 10.4 bilhdes, Hoje importamos muite mais oo gue exponamacs. obtenda um déficit
comercial de USS 8.4 bilhdes, o que explica em patte o salde ragativo de LSS 33 .4 bihdes da nossas
contas sxternas, conforme o grafico z seguir demonstra:
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Por um lado alastra-se ¢ desemprega & o0 subempregc e reduzem-se a3 garantias sociais da
popuiacas: de outro, ¢ capiial privado, prncipaimente o intemacional, se apropria do importante
patriménis publico brasileiro e regsbe vergadeiras fonunas wia instrumentos cemoe o PROER, gue
consurmiu 25 bilndes de recursos publicas.

Aa cantrano deos obistivos apontados peic BNDES para o Programa Nacional de Desestatizacio,
o5 resultados desse programa s3o catasiroficos para o emprego e a producio. O desemprege bate
recordas histdncos e mam masmo &3 indices da 1BGE conseguem sustentar o discurse Do Goveme
Fermando Henrigue. As melhores expeactativas de crescimento do PIB para 1988 nag passam de 2%,

MN& campo social 05 resultadoes nfo poderiam ser piores. A asfixa do SUS promovida por FHC &
Britto constitui a causa prncipal do descaiabro em que se encontra a saude da populagda, cyjas algumas
das manifestagSes mais evidentes $3o:

- 0 descredenciamentd continuo de prastadores de servigos, devido ac aviltamenta da tabela de
pagamento da prestacao de servigos, com a consaquente diminuigdc da disponibilidade de oferta de
servicos pubiicos de saude. No Ric Grande do Sui, segunda a FEE. dea 94 a 98 houve uma reducio
ge 32% dos leitos hospitalares disponiveis, gque passaram de 7793 para £483. (Obs.
desconsideranto-se os leitos desativados do Hospital Psiquiatrico Sao Pedro em virtude da reforma
psiquiatrica, a redugac total de leitos no RS foi de 1,415 no periodo);

- & perda do poder de controle e fiscalizacas do Poder Fublice, tenda como resultade a despratecao da
populagdo quanto 2 gualidade e sanidade dos bems consumides, comeo € O case da epidemia de
remédios falsificados gque assoia o pais.

O poder publico estadual no Rio Grange do Sul historicamente teve uma estrutura diferenciaca
das dem:as Unidades da Federacdo. Construiii-se aqun, g longd de muitos anos, Lma empraga capaz de
suprir a drea de energia elétrica (CEEE), uma empresa capaz de supnr 8 area de telecomunicagio (CRT);
a infra-estrutura de transpores (DAER, CINTEA, DEFREC, DAE), a infra-estrutura tecnolégica de ponta
(CIENTEC, FAPERGS. PROCERGE); um sistema estatail financeiro e de fomento ao desenvolvimantc
forte {BANRISLIL, CEE, BADESUL e BRDE), um sistema de sequros (CIA UNIAD)}, de apoia a agricultura
(EMATER, IRGA, CESA, Secretaria da Agricultura). A infra-estrutura pablica existente no Rio Grande do
Sul pernitiria ass qovermnos estaduais fomentar o desenvoivimento econdmico, A ideslogia e o3
cOMPromissos dos govemss conservadores do Estado com ¢ lucro privado de poucos, impediu gue
esses instrumentos fossem utilizadey com esta intengao,

QO Gavermneo Brto faz ainda pior. incapaz e sem vontade politica para levar agiante um projeto de
desenvahvimento para o Estado preferiu exterminar o futuro. Optou por aliar-s@ a grandes interesses
econfrmicos que lhe dio swustentacio poiitica em troca da entrega 80 setor privado da maior 8 mais
lucrativa parte da infra-estrutura pablica. Nesse projeto scbram migalhas para tapar no curts prazo o furg
de caixa cavsade pelas proprias isengdes tributdnas concedidas ags masmaos grupas aconomicos que s&
adonam das lucrativas emprasas outrora publicas, Freserva-se o lucro dos grandas moncpolios privados
do Esfadp & de fora gefe, a apoia Cesses Monopdiios a reeleicds do atual govemador & o caixa para as
despesas de publicidade as vésperas da eleicdo. Mo se preservam o emprego, o salaric. 2 educagio, a
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- Cada umg destds 2.000 Novas empresas empregard ag finai do perioge 9@ rés anos § pagsaas em
madid - tomando-se por base dados da IETEC -, perfazengdo-se um tota) ge 12,000 emprogos.

~ Ba considoratiivs due a0 TnEl de 3 An0S 3 ampresy am fecessanamentt que saly da Incubadora
consideramos um podtencial adicional d4 geracdo e 3000 empreggs Mg 4° ane Qo programa
Cartazendp um o3l ge 15.000 empragos.

Cusio
‘- C:da uma das 100 intubadoras custara RS 200.000,00 para Ser construida. Perfazendo um total de RE
20,000,000 .00 am nvighim SN,

- A manutengdo de cady incubadora cusiard @nuaimente RF 40.000,00. O gasto sm custeio totatizard ag
ivnge 98 4 ares K% 16.00d-000 Jnciuindc-52 a contratdcss de um gerente & ajsisiente administrathoj,

- Serdo contratadds 2 AssesSores em gestdd & angenhania de ProdugZa - através de bolsas FAPERGS -
para ¢ada grupe J2 4 incubadoras perfazoda unr tolEt de RE 5.000.000.00 para remuneracio destas
profisSI0nais.

- Somatorio de investiMente SOMado a custadio é de RE 42.000.900.00 ao (ond0 de 4 anos.

1.1.4 - Projetas de Extensao Tesnoldgica £ Crddito para Capatitagin Getencial e Teontibyica

0 Govemo JemMacrdlico & Papular ird invastir na maodernizacio tecnoityica de 27.000 empresas
nas regides compreendidas Fale Orgamanto Participativo Estadual, com vigtds a gavar 13,500 emoredss,
a um cusio de RS B4 milhdes.

J progjete subdfige-Se em Extensdt Tacnoidgicy e Crddito para Capacitag3o Gergncial e
TecnalOgica,

1.1.4.1 - Projets de BExpensio Tecrnoalbgica

QO Projeto "Extensde Technoldgica™ € ym sisterna permanegnte de idantificacio da dematda
tcngisdica exdstents fas pitro e pequaenad Gmpresas. favoretenda sua cafacitacio pala inwodusia de
ingugcBes am produles g proressDs, E s SENIgD QUE AroxiMErS empresgs & oferts tscnologica albdves
da aodt do exensionisty wotcldgine. O aneNsipnistia €, entd0 um inemediatit gee auaiii® as eMETesas
2 identifitar pratiemas teond'dgicys e ingica as possivels jontes de soiugdn © fespacivo financiamento. A
matadologia & ser ulilizaga 8512 sendny desétvaiida o0 gmbito do Prets Tetndpaie a8 Ooakcis, gue 6
multi-inStitucional, e gefigo pela Prefeitura d& Poro Alegre, UFRGS, PUC, UNISINGS, FIERGS, CIENTES
. 8 SEGRAE, com Jpoid o GRVeMe da Frangd. iSste integrg o lang de tratisihg do Progamas Porte Alegre
TacnopOla, -

DimensONamentt e cusios

G Projeto Extensao Tecnoidgiva s8rd  mantido por equipes de B svipnsionisias 2 Supone
operacional local dévende Cobrif 680 empresas das quais estma-se que 482(70%) sé utilizarfo go
Sefvigo Mo pefiode de 18 MeseS. A §rea O pbrangRneig do projeto 530 35 regides do Or@mento
Panicipativo Estadual, Que cobrirBo um total de 27.000 &mpresas a0 longo de 4 anps,

Q custeio do F’rnjet-:? Sera de RE 10 milhdes por um pesiodo de 4 anes. remunerando ag 2quipas.
Rare sUporip 80 PIOjeta podera ser utilzadd » estrutira 3p CIENTEC e da FAPERGS,

1.4.4.2 - Projeto Crivdito para Capacitabin Gerenciat ¢ Tecnoibgica

J profets repassara TeCUrsss para 2 Femuneracdn de SEMVICDs presados por profestores @ Blung:
das. universidage: e centr0s de pezquisd deo estado ¢om vistas an dEndimaente daz peablema:
antificadas halos extengionistas Teonaldgitos junto as misro e peguenas eMpresas visitadas. . esolh:
dds micre & pJeguenas 8mpresas 4 serem visitggas sera feita sob controle publicy da comunidage locst,

Cimensionaments & cUsias
O prajeto tem por oBRjetive custear 05 gastos referentes a capacitacdo gerencial & tesnolSgic.

atrgve® 9o apoio &m 0% 490 valor com Jastos de ate RS B.OOO.0G pard © financEamseitg g 13,50
empresas,
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O custeio estmadg para financiamentos de até RS 4.000,00 para 13.500 empresas & de
R354.000.000,00, pois considera-s& que 50% das empresas atendidas irdo reajizar as agées sugeridas

peios extensionistas € (Mpjementar processos de capacitacdo que venham & rasuitar na geracio de pelo
menus um posts de trabalho adicional.

1.1.5 — Projeto Educa¢io Profissional

A qualificagda ndo substitul nern resolve isoladamente o preblema 49 desemprego. Nag & a falta
de qualificagad que gera o desemprego como diz 0 govemo. A expansao do ensing meédio nos ultimos
teMmpos sem i comespondante cresciments da emprege & uma das passiveis gvidéncias, (& que se sabe
que a escolaridade € hoje um dos principais itens ¢a qualificagio demandada pelas empresas.

A Frente Popular propde um projeto de Educacgio & Qualificagio Profissional por trés razdes:

- porque cria um patamar mais elevade de relagdes de trabaiho (exemplos: curse de reciciagem de

piastico, atc.),

- porque eleva 0 padrao de qualdade dos produtos e servigos oferecidos 4 populacao, o que é um

direitd dos CONsumidores;

- porque & um oirgito de 100ps 03 fabaihadores o acessc 3 Qualificacip, respeitade o sau

conhecimento & éxperiéncia de trabalho antericres,

Devemncs tar neygociagdes com o Mimstédo do Trabalho (MThY para viabilizar outros
precaedimentas, outra CoONgepcAe. outra metodplegia. O discurso cantido nos decumentos do MTh, que
d30 sustentagdo ao PLANFOR, refere-se 3 habilidades demandadas par setGras de ponta da econcm:a.
Ao fazé-la, tem dificuidade de dialogar com as demandas efativas da publico-alvo do Plana. E necessario
deixar ciaro que os trabalhadores para o setor de ponta s6 serdo recrutados dentre ¢s usuanos do
PLANFOR, na medida &m gque o Sistema crar uma ariculagdo com 05 sistemas de gqualificacdo
profissional ja existentes e sistema regular de ensine destinadoe priantanaments as populagdes em risco,
daesempregados e menos ggcolanzados.

Mosso programa de govemg deve compreender 3 questio da formagde profissional como
EDUCAGAC PARA O TRABALHO (ET). Educagdo, Trabalha e Desenvolvimento 530 questdes que estio
relacionadas. Neste sentido, devemos tomar a formagéo profissional de jovens e adultos coms integrada
a educagio geral. AssiM, g Educacia para ¢ Trabalho ndo deve ser vista come instrumento do capital de
formagdo de mac-de-cbra, mas come direite fundamentat dos cidaddos, sem o que a possibilidage de
axclysao social & mar.

Cevemnos priortaramente atingir os trabalhadores de baixa renda, 9= saetores d¢ peguano capital.
da economia popular solidina, em oficios que permitam acesso a ocupacio € renda. Desempregados, 6%
rabalhageres gue necessitam reconversac profissional, o set9r informal. os grupes desfavorecides
(portadores de deficidéncly, presidiadosy sdo pablico a ser beneficiade. Para tanto. 0 projete Educacio
para o Trabalho deve necessaramente estar jigado aos damais projetos de geracdo de empregos do
Programa de Govemo, que deverao ser postos como aiternativa, além do metcado de trabalho.

A Frente Popular ira articular com a Secretana da Educacao a parlicipacdo do drgda responsaved
peta implantacie da politica de educagaw e qualificacdo profissional, comMo forma ce constituir base
tedrica ¢ peolitica para este programa e potencializar iniciativas como a educacio de adultes de baixa
estolandade. Por outro lado, © programa de Educacae Profissional da Frente Popuiar 3ara permanente,
democrdtica, padicigativo, articulands rede de ensing, Com gscoias (ecnicas, sistama S, Universidades,
centros de formacgdo, ONG's, comisstes de emprege, em scdes descentralizadas junto aocs grandes
centros urbanos do RS,

Devemnos propor ao MTE, ng PLANFOR, um programa muito mais eficiente do que o atualmente
sxgcutado pelp Goveno Britto. Nossas metas serdo;

AND | TRAB. ATINGIDOS '@ RECURSOS DO FAT | RECURSOS GOV, ESTADO
1999 | £0.000 . RS 456.080.000.00 R$ 8.000.000,00
2000 j 100.000 ' _R$ 57.800.000.00 R3S 10.000.000,00
2001 i 100.000 | RS$ 57.600.000.00 R$ 10.000.000.00
2002 'i 100.000 RS 57.600.000.00 R$ 10.000.000.00

-

Istp significa UM ntal de 380 mi trabalhadores nos guatro anos, @ Qua representa 8.5% da PEA
gaucha.
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1.1.6 - Fundo Estadual de Garagdo de Emprego e Renda

Financiar atividades pfodutivas que gerem novos postos de ocupacio e renda e que ao longo do
tempa se autonamizem. ganhands efethidade e carater pemMmanents. O Fundo déve impulsionar astas

atividages para que possam "andar por conta propria”. Assim. € fundamental que 3s atividades adguiram
viabilidade econdmica de forma gue possanm Competiv no mercado,

Critéenns:

+ 54 serdo financiadas atividades progutivas que, akent 96 Grédito, tenharm sutras formas de apoio
como infra-estrutura, assessonas de quaiificagio & de comercializagio.

» Os financiamentos serd0 aponados mediante compromissn piblice com geracdo de¢ emprego e
rends, fiscalizados pelo e5tado e pela sociedads organizada.

» Os criterios para a coNcessaq do firanciamento serdd avaliados pelo Crpamento Participativo
Estaduai de acordd com as priandades estabelecidas Na régide apos pargcer Yecnice e viabilidade
econdmica o projeto.

 As afvidades financiadas deverfo tar viabilidade ectndmica, para, alraves ta produgio, gerar
renda suficiente para remunerar o trabaiho emprégado, os fatores aplicados e ainda, para reinvestir
na ampliagdo da produgdo.

O tamador do chamado “microcrédite” (setor informal, Micro e peguenas empresas) @ as iniciativas

garadas dfravés dos projetos 40 Programa de Emprego da Frente Peopular 53¢ o publico-atvg do Fundo
Estadual de Geragis de Emprege € Renda,

0 Fundo devera estimular estas ztivigades attavés deé.

+ imoantivos cam fingnoiamentos e até 30 meses £ Jures subsidiagdos gue chegardo, no Maximo,
ag custo para p tomadoer de TILP mais 3% aa ano;

¢ em alguns casos teremos atividades financiadas, em pane, a fundo perdide;

+ agilidade com miniMma burocracia para adguirr o emprastimo e facilidades nas garantias: fundo
de aval, garantia solidana.

Constitui¢an

O Fundo Estadual de Geragic de Emprege e Renda 5€ Constituirg e um montante inicial de RE
380 milhdes, entre récursos orgamentados o estado, G0 Sistema financero publico estadual, &
panicipagdo sclidaria de municipios. entidades publicas e privadas, nacionais € internacionais,

1.1.7 .- Uhservatdrio Permanente de Mergado de Trabaine Gautho

A articulagao das peliticas de inducdo direta para gera¢ao de emprego e renda com a estrutura
axistante de atengimento € intervencdn nco mercage formal, como a habiitagdo para o saguro-
desemprege, intermediacac de empreqo e geragio e analise de infammagdes do mercado de rahalhe &
fundarnenta) para uma esiratégia séna e eficiente da combate ao desemprego £ a exclusdo. A Frente
Popular criard um Observatoric Permanenie de Marcado de Trabalhe no RS, de carater pablico,
sanstituido nela panicipagio scolidania de represeniantas da sociedade engaiados em profetas de Qeragio
de emprege, renda e formacdo profissional a fim ge afendgr as Juestdes mais aijelivas dos
trabaihadores bem comgo um forum técpico & politico para analisar as perspectivas do mercado de
trabalho do RS.

Objetivos:
- investigar as mudangas € endéncias de opcruniiades, negocios. renda e ocupagse profissional na
regiag:
- produzir diagnssticos delineando estas tendéncias a curto, medio e longo prazos;
- apontar iniciativas e politicas para os empreendimentos e questdes do mundeo do trabalho, do
empreqo, do mercade de trabalho, das profissdes, da formacgdo e desenvolvimento profissionais:;
- regrganizar a sistetnatics de funciocnaments do atual sistama SINE, a2 im de constitdir Um sistema

publico de emprego eficaz , qué trata dignamente o trabalhador.
Tarefas:




PROGRAMA DE GOVERNO - Texao para Discussdo (versiic preliminar. ndo revisada - 30/07/98

- congragar institvictes que realizam pesguisas. levantamentps, mapeamentas e desenvolvem aigum
tino de observacda sobre as questdas que sdo objeto do Obsearvatono:

- Promover pesquisas, [evantamentts e mapeamentos stbre as referidas questdes;

- ¢rigr, manter & divulgar uma base de dados disponibilizados pelas instituigdes efou produzidos peio
Chkservatbrio.

12 - POLITICA INDUSTRIAL

1.2.1 — Diagnostico

A agdo do Govemno Gritte, voltada para empresas com forte apelo de marketing - como NG casa
das montadoras -, resiingiu-se quase exclusivamenta 2 concessdo Jde subsidios & empreéstimos
desmesurados a asses capitais, desconsigerando as dificuldades de cadeias produtivas historicamente
ligadas & economia gaucha, como s3¢ os casos das sefores courgiro-calgadista, da Vale do Sinos, e de
produtos de alimentacdn, £ss53 auséncia da poiifica industrial resultou ndo apenas ne desiocamento de
=5tabslecimentos industrialis para oulras regides do Pais, como até mesmo o fechamentc de empresas.
agnificanda a extingdo de elos estratégicos das cadeias produtivas construidas ag¢ longo da nossa
histaria.

MNada fei feite para. pelo menos, tomar mais suave o movimenio de sdaptacdo das empresas
gauchas as dificuldades impostas peia politica econdémica de Governgs FHC, seja no que se refere a2
defasagem campial, seja aos juros elevadas, au mesme ao desgguecimento imposto pela vuinerabilidade
axterna. O efeito mais perversa desse abandaong se deu sobve o5 rabalhadores, que perderarm seus
empregas & sSe viram forgados 2 engrossar o contingente de desempregados ou ocupados na
informalidade. A expengncia profissional de varios ancs, em muiles casos custeada pela socisdade,
através de Seus s5eTvicos da treinaments, perded-sa inexoravéimenta.

Demitidos Sem Justa Causa em alguns

setores da Industria do RS
150.000 1995 a 1997 128773 —
100.000 —
50.000 —36-458— <8088 B —
; L

Téxdil Mecanica Metal Calcados
Forte: Ministério do Trabaiho - CAGED

Além de usar os recursos do Estado para atrair empresas de setores de grande wvisibilidade
palitica - atraves de emprestimos privilegiados e isengdes fiscais - a5 sem gavantia de desampenho
futuro, o Gavemo Brifta tern uthizado sey sistema de incentivos de forma concentrada, tanto em relagds a
satores, como quanto & empresas e regides,

QO FUNDCPEM, prnincipal forma de incentive do Govemo Britto, privilegia equivocadamente
determinados setores econdomicos. Do totgl de peneficios de RE 2.0 bilndbes a serem concedidos por
Britto atravées do FUNDOPEM cerca de RS 1,1 bilhdes. ou seja 55%, serdo concedidos a apenas trés
empresas Jdo sefor de fumo. Sendc que os maiores beneficidrios. do Fundopem 330 8 Souzad Cruz (R$
860 mithdes) e a Philip Morris (RS 227 mithSes).

Quanda se constata esse significativo volume de recursos publicos destinades as empresas produloras
de tigamos Nao se poue deixar de salientar a contraditido desta medida com o tratamento dispensado a
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ingustia tanﬂgista nos paises desenvolvidos. onde as empresas alén de ndo receberem beneficios
govemamentals &stia sendo taxadas FRadanens. A tittlo de example pode-se citat & Cash gos EUA onde B
indusina tabagista devera formar um fundo de LSS 3685 bihdes para financiar o tratamente de doencas

decaments €0 tabagismo. N30 menos importante é a denuncia de que estas empresas estio utilizando fume
altamente Nicatnado, o chamadg “fuma iqusa”,

——

T

FUMDOPEM - Olvisio dos Baneficlos Concedidox no GOoverno Briite até
o 44% 3.8z dgrii da 1989

T N 5520% HPUMO
PYIL I el DIoiMBETROQUIMIAA
| OOPROD. ALIMENTARES

CTEXATILVEST/CALG

OMATERIAL OE TRANSP.

OBeE8IDAS

CIMETAL-MECANICO
"HMOUTROS

B DE%

Regionalmente também verfica-se uma forle concenfragio, fendo a Regido Metropolitana de
FPorc Alegre € 9 eixo Foro Alegre - Caas absorvide a quase totalidade dos recurscs. Agsim, a politica
de iNcentivos NAg prviiegiou os setores e regides mais carentes, NA0 cumprindos ¢am uma das suAsS
principais promessas.

Qutra amo grosselo da poiiticad de incentivos T ndo privilegial 4 visio da cadeia produliya a de
nao definir pricndades, em termos dg nichos e mercado com perspectivas de expansio, restringindo-se
a alocar beneficios para emprasas, iSoladaments. Na maior pane dos programas destnades 3 rgsaiver
problemas de regides carentas, como ¢ Reconversui, € estimuiar inyersoes em setores onde predaminam
. ampresas de mencor porte, como Y Case 4o programa woltado ao settr de plashcos (Proplast), sua faita

de definichc 'evou at desperdicio desses TeCursos. No cast oo Reconversul, o% beneficios foram
distribuidos $6m muitos critérios, e Sriehtados & modernizacic dos equipameniss de algumas empresas.
Seus resultados, ao inves de se difundirem sobre o conjuntc regional, foram apanas o de protmover 2
redugio do péssosl empregado, sem levar em comnta ag perspectivas de abeniura de novos pastos de
trapalhe em outras atividades ejou setores. O Proplast, por sug vez, amplicu de fate ¢ NUMmero de
ampresas dJ Setor de plasticos e induziu & ampliagdo de outras (anias. Entretanto, também nesse case
ndo foram ¢Chsideradas repercussies dos efeitos dos ipvestimentos sGbre ¢ sétor e/ou sobfe & regido.
Além disso, N2a foram estabelecidos cntérios no sentidc de priorizar 05 NiChos de mercado de pidstico em
ascansdo (COMo & ¢ ¢as0 de embalagens especiais parag alimentos, CoOmMponentes para as incdsinas de
materiat de transporte ¢ eletro-eletrdnica, entreé outras), nem a questdo da reciclagem da matéria-prima
cuUi0s equipamentos reguerem uma grande capacidade de produgip. Esses novos investimentos, se bam
direcionados & efetuados no ambitd da "duplicagio” do pdio petrgguimico somanam, ai sim, para uma
melfior campeiitvidada do chmumy OO SOMERExa Quiriicq.

AlEs, proieto de expansio do pdlo pelroquimica smitor-se a ampliar & ofena do tho de produtn ja
axistenta. Também nesse caso, serad necessaro insistr um pouco MAIs na necassidade de melharar
tacholagicamente os insumas petroguimicos produzidos peia 2* geragdo (polietino, PYC entre outros)
stravés de 2gumas alteracBes provenientes de investimentos em Resquisa e desenvolvimento de
predutos capazes de atender tane a demanda local mais avancada (componentes de plasticos para
automovais ou gparelhos eletro-eletrénicos, que necessitam de plastcos especiais, coma os piasticps de
angenhand. Bdr Exempta) quanta de cbiar mathares gondigdes de expansdo no Mercade Mundial. A
vafdade & atlé a compra da Centrat Argentina fe matérias-primas pela Dow Chemicat aparece como um
fator armaacador para o polo de Triunfo e nenhum estudg foi desenvolvido para avaliar ps impactos dessa
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compra. Finalmente, cabe criticar 2 falta de acompanhamento do uso desses incentivos No sentida de
confirmar se as Metas coniratadas pelas empresas Que obtiveram os beneficios foram efetivamente
cumMpnias.

A verdade € gue, além dessa politica ngo criteriosa de subsidios & empréstimos apenas onerar o
Govemo, o inceéntivo perde-se entre poucas empresas, sendo subaproveitads, ndo beneficiando 2
sociedade com toda sua potencialidade. Em outras palavras. esses beneficios retratam uma visdo da
Estade cyjo obietivo é a busca da competitividade individual de algumas empréesas. sem 3 preqgcupacio
de QUE essa competitividade tenha um efeito muitiplicador em termos de emprego, atvidades e renda
sobre ¢ conjunto da economia.

Diverscs estudos mostram Qque. ag cantraric de oulras regibes brasileiras, o RS pESSUE uma
industria razoavelmente diversificada, integrada em si e com ¢ Setor Primario. Sua estrutura industrial
8sta agrupada em termos de complexos, cujos segmentos interagem dinamicamenta, como & 0 ¢aso Jos
compléxos metal-mecanico, agreindystrial, coureiro-caicadista & petroquimico. Além disso, comta  com
vantdgens com reiacdc 4 média nacional come, por exemplo. o nivel oe quaiificacdt da mao-de-obra & do
poder aquisiive da populacdo. Por outre lado. prédominam empresas de menosr porte, da captal
nacional ouw regichal, sendo que os grandes capifais estatais e muitinacionais semprd tiveram uma
peguena presenca, excecao feita ao pdlo petroquimico e a REFAPR,

Participacio dos principais gbneros industriais gatchos no PIB industrial,
arganizados undo 0s principqis combplexos e seus principais vingulos regionais, 198% a 1997

! Pla i Regides de Concamtragdo
|_ 1995 | 1997 |
ew TiaZiu ETE- mIToToar ! D e e :_,,
Metalurgica | 8311 6.39]
Mecdnica | 17.52| 18,041
Material de transporte l___42%) 350
LImTANG S + =y 23 S
Quimica [ 6,731 700 |
Fertilizantes | |
Borracha '1 1,88 1,711
Matérias plasticas i 1.19] 1,081
B H ettt aklety ! o= ] S
Produtos alimentares e bebidas :© 28491 26,83 | Metage Sul, Nordeste Gaucho, RMPA
Fumo | 6,951 9,88
Couros, pdfes ¢ similares, 61 6,38 5,85
calgados, vastuirio e artefatos |
de tecidos | .
frrmes | 14,581 14.25|
Madeira & mobilidrio | 5,88 | 8,851
Papei ¢ papeido | 2321 1,85]

Fonte; FEE

Esla estrutura, no entanto, vem sofrendo alteragdes. A tendéncia dos ditimyps anos aponta para 2
emergéncia de Um guadre dominado pela concentragfo industral, com a expulsio de capitais de menor
porteé, como & © ¢aso das empresas produtoras de alimentos, de autopecas e téxtit. Ocomre também.
ainda que de forma pomtual, a fuga de capitais, vinculados princigalmente a setores tradicionais, 0omg a
indistria de caigadas, em diregio a espagos que ofarecem vantagens fiscais e schretudo mao de obra de
muilc baixg CUsSto, sem nenhuma organizagéo sindical. Finalmente, como uma terceira mudanca, cabe
assinalar a entrada do grande capital multinagional, cujos exemplos mais conhecidos sdo a (3M e a ford.
que aqui deverao implantar-se em condigies exageradaments privilegiadas.

De fato. observa-se que 0 processo de integracdo da ecohomia nacional @ economia mundia:
teve como conseqiancia a redugdo de algumas de suas vantagens tradisionais como a crescente perds
de participagdo dos setores mais geradores de emprego. Essa situagao tende a s& agravar uma vez que
as atuais caractefisticas dos novos investimentos, associadas 4 abertura indiscriminada ds importacsas
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devardo ter efeitos desagregaderes sobre a matnz industrial jocal. Mais do que efeitc de uma politica
industrial, essas transformagdes refletem um nove movimento dos capitais a hivel intermacional, hoje
menos ligados a certas especificidades régionais e mais orentados a conquista de fatias diferenciadas do
mercade mundial. Mais ainda. essas novas formas de investimemos, que vem sando largamente
estudadas. apresentam caracteristicas diferenciadas daquelias gbservadas nes anos 60/70, que precisam
car meihor compreendidas :

_ manores efeitos de encadeamento para frente & para iras {relacdes com fomecedoras & cliantes
locais). dadas as possibilidades crescentes, seja de utilizar fomecederes mundialmente
dispersos, seja peia possibilidade de implantarem verdadeirgs compléxas, quase que fectrados
dentro de si (sistemas gue utilizam fomecedores tradicionais, geralmante grandes empresas
intemacionais),

- maior volatilidade dos capitais. Tem se observado na pratica que 0s grandes capitais, por
estarem menos vinculados as condigdes regionais de acumulagdo, por esses invastimentes
envolverem menores riscos financeiros e por haver cada vez maior possibilidade de mudanga
dos investimentos, podem mudar suas estratégias locacionais com muita facilidade.

Além disso, © conjunto de medidas ligadas a aberura do mercado £ destinadas a mantar a
entrada de capitais do exterior, repercutiv mais diretamente sobre a economia gaucha do que sobre a
nacionai. dado o fato de que a economia do Estado sempra teve um maior grau relatve de abertura.
Messe caso, seus efeitos repercutem mais diretaments sobre o desempenho dos seiores exportadoras
efou concamenteés com os produios importados (em particutar a indistia de calgados, téxil e
agroindustrial em geral}, bem como sobre os potenciais formmecedores regionais dos novoes capitais
{produtores de autopecas, principalmenta) que passam a concomar no mercade regional com grandes
ampresas, com mMaior capacitagdc comercial, tecnoldgica e organizacional que além dos beneficios
fiscais que receberdo contam com a vantagem, de partida, de um mercado cativo (o das maontadoras).
Esses efeilos podem extrapolar para ¢ restante da matriz ingustriat do Estado, devido aos fortes
ancadeamentos intersetoriais gue a caracterizam. Um exempio & o impacto da politica wgente schre O
sator de calcades que, resultou de 1893 a 1997 o fechamento de mais de 240 fabricas. NO mesmo
pericds, o numers de demissbes ja chega a mais de 38.000 trabalhadores no Vala dos Sinos, segundo a
Federacio dos Sapateiros do RS.

Em conseqdéncia disse o processa que se avizinha é efetivamente de reestruturagio. conforme
defende ¢ govemo Britto, porém uma reestruturacio exciudente, qus assinala a emergéncia de um
quadro oomrads pela concentragdo de vérios setores com a sxpulsie de capitals de mencr pone e
daguetes tradicionais da indusira gaucha. mais vinculades as condigdes locais @ mais empregadores de
méo-de-obra.

Finaimente. observa-se que, dentra das propostas oficiais de reestruturagds ¢ de mademizacio. ©
que emerge é uma grande diferenciagio tecnoidgica e organizacional entre as empresas, aprofundando
a ja existente assimetria do tecido industriat local,

1.2.2 - A axperiéncia da Frente Popular

Qs govemos da Frente Popular afyam, mesmg em administracdes mMunicipais que
tradicionalmente ndo pussuem instrumentas de palitica industrial, no sentido de proporcionar um estrutura
social apropriada para ¢ fortalecimento da atividade industrial.

A qualidade de vida de uma populacao passa a ser ym fator decisivo nas opgdes empresariais.
Foram duas pesquisas realizadas pela Revista Exame entre Empresdrios brasileiros, que destacaram
Porto Alegre como a “cidade de melhor qualidade da vida* e a “melhor capital para se investir'. Isto ravela
a importancia das politicas sociais prioritéarias desenvoividas pela Prefeitura Municipal de Parto Alagra,
como a priorizacdc do saneamento basico, da educagdo, saide, habitagio e transporte publico. Se por
um lado o aglomerado urbano de urma metrdpola coma POA traz contradigies com a presenca de
grandes plamas industriais, por outro, € responsavel peias vantagens - rede de servigos, centros de
saude, servicos de tecnologia, escolas e universidades, cultura, lazer - que atraem grangdas emprasas
para o entomo pesiférico da regido metropolitana.

Aliade as priondades sociais e a criacdo das condigdes urbanas gerais para o desanvolvimento
das atividades ermpresarias. a FF tem também priorizado ¢ apoio as micro, pequenas & medias empresas
& & dasenvoivimento de inavacias tecnoldgicas como fatores imporiantes para o avango procutivo.

A Administragde Popular de Porto Alegre tém desenvolvido programas de apoio a
empreendimentos através da disponibilizagiio de informagdes e orentagies econdmicas estrategicas
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sobre a economia lacal voltades para os empreendedores poderem malhor embasar suas decisdes via o
projeto Central de Orientagdes ao Empreandedor da PMPA, Ainda no suporte as atividades empresarniais.
através de iniciativas da PMPA, estdo em funcionamento i instituicdo Comunitdria de Crédito Ponp Sol e
o Trade Point, que trabalham com © micro credito & apoio a comercializagdo nterhacicnal,
respectivamente.

Contighes fisicas para insialagio U8 pequenas & mEdias emprsas em side supridas alrgveés de
investimentos em infra-astruturs |ocalizagional compieta, voltada para © equilibric com © meio ambiente,
juntc a0 Parque industrial da Restinga - PIR. que é financiado difetamente peta prefeitura a juros baixos e
prazog {ongos. As (icra emgresas tammidnT 2sida recadiends 400i0 de infra-estrutura & capacilagdo junio
a Incybadora Empresarial da Restinga. Seja para sairem do 'fundo de quintal® sej@ para iniciar nas
atividades, receberdo apoio por até trés anos, a partr de Quandd poderde adquirir suas proprias
instalacbes ate mesme junto ao PIR.

A forte preccupacdo com a modemizacéo da produgdo levou a PMPA a desenvolver um dos mais
ousados projetes gde desenvelvimento tecnologico ja roglizadps por cidades brasileirgs., Partinda da
inovadora incubagao de empresas de base tecnologica - [ETEC - desde 1991, a PMPA dassnvoive agora
o projetc de uma Tecndpole, gue envalve participacio solidarias com diversas mnstituicdes como
universidades e o também o governo da Franca. Este projeto estd voitado para a petencializacdo de
atividades intensivas em tecnologia e na difusdo de novas tecnoiogias entre empresas existentes atraves.
oor exemple, do projeto Tecndpoie a Domiciiio reaiiza acpmpanhaments girety por iecricos capacitades e
ligados a instituicdes capazes de prestar onéntagao tecnoldgics as empresas.

1.2.3 - Propostas da Frente Popular pata @ desenvelvimanto Industrial

Pane-se da hipétese de que a politica oficial de modemizacdo e inser¢de intemacional, da
econbmiz brasileira & galcha, & apenas uma via na qual ha cemo ponto de partida um tipo de
COmMpremisso de classe assumido pelos seus formuladores. Suas consegliéncias mais gvidentes sao o
crescente desemprego, o fraco crescimentc econdmico, a deteriorscic das condigfes de vida da
populacdc e a destruigdo de parte da atividade produtiva que estava estabelecida até os anos 80.

Consigera-5& que a pojitica econdmica precisa ser oriéhtada para um crescimento susiéntado e
aquitativo, em termos de renda, de regiges & de setores, sendo que a escolha desta dltima altemativa ¢,
antes de tudo, uma opgla palitica, que implica rzcos, praprios de caminhos attemativas novos, fora dos
modelos de reajusie j& conhecidos, A opGa0 por esse tipg de altemativa requer um Estado mais ative.
NS0 nos moldes desenvolvimentistas, mMas efetivamente panticipativo e democoratico. que busque a
formuiagdo de politicas através da articula¢io entre Associagdes de empresas, instituicdas de pesquisa e
Universidades, Sindicatos de irabalhadores, pern comp dos Conselhos Regionais. Somente essa
articulagio pade propor politicas de mademizagido cientifica e 1ecnoiogics adequadas tanto as Necessida-
des da producdo, ¢AMO da geragio de emprego.

No que tange especificamente & politica industrial, considera-se que os debates devem orientar-
se para o estabelecimento de altemaiivas capazes de reforcar oS iagos interindusiniais, @ partir da
astrutyra de complExos industnais existeéntes no Estado, bem como das vocacdes pradutivas de cada
ragiSin. SO assim. sera possivel a ciagdo de novas atividades © de Nnovos empregos, simuitaneamente a
difusao de inovactes tecnolégicas e organizacionais. Em gutras palavras, & necessarid buscar a forma de
enraizar 05 Novas investimentas e fortglecer os ja existantes, considerando a atual estrutura em termos
de camplexos e de regibes.

1.2.3.1 Principais pontos

A definicAo dessa politica parteé do reconhecimento da estrutura de complexos industriais
integrados: matgl-macdnics; agroindustrial; quIMico g coureird-calGadista, alem de OLToS segmentos
importantes come, por exemplo, as industtias de papei e ¢elulose. bem como da necessidade de
fortalacer 0% vinculos regienal de caga Um dos segmentes exdstertes, Em outras palaveas, apesar oo
processo de concentracao industrial ser inerénte ac modo capitalista dé produgao, expenéncias mostram
que o tipo de vincule que 0 capital de menor porte estabelece COM 0% grandes capitais, bem como sua
permanéncia dentro da estrutura industial @ de sua modemizacao B dinamizacao s0 530 alcancaveis
atraves da formagdc de redes entre empresas de diversos portes. COM paricipagdo ativa ¢o Estado e de
todos o agentes envohidos No processo.
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Seu objetivo & valonzar os efeitdy multiplicaderes dos investimentos. a complexificacio das
relagées entre as empresas. Seus vinculos regionais e sul capacidade de gerar emprego, renda e
atividades produtivas e, de difundir inovacbes, Para isso, foram definidas trés linbas de agdo principais:
¢+ Complexo agroindustrial: intensificagio das relagdes entre as empresas de manor porte o destas com

@ sator primario
+ Complexo metal-mecanico e compiexo guimico: Melnona das relagdes entre empresas de menor
porte «— Grandes capitais e Intensificacio das relagbes entre as empresas de menor porta

+ Planos emergenciais para recuperacio efou reconversao de setores geradores de emprege, em
particuiar da indastrna de cal¢ados

A Frenta Popular propde um métado democratico de condugdo de uma politica industrial séra e
voltada aos seus objetivos gerais. Para tanto, fortalecera as “Camaras Setoriais Produtivas dos
Comptexos industrais”, espago onde s diversos segmentos da cadeia produtiva poderdo estabeiecer, de
forma conjunta e sclidaria, as agdes Mais concrefas voitadas 3 recuperagdo € ¢ pleng desenvoiviments
de tais segmentos da indlstnia gaucha. Iniciaremes com a Camaras do complexo coureire-calcadista, na
qual convocaremos empresanos e trabalhadores, envolvidos direta ou indiretamente {fomecedores e
distribuidores) do setor, e apresentaremos o conjunto de politicas propostas pelo Govermno Democratico e
Popuiar.

1.2.3.1.1 - Relagdes intra complexo agroindustrial <> agricuitura

A Frente Popular promoverd estudos e consultas locais, no sentido deé definir conjuntamente o3
pontos de estrangulamento tecncldgice 2 produtivo das distintas cadeias, bem como sua vinculagio com
cada regiio do Estado, de forma que os incentives 4 Modemizacso (empréstimos para compra de
equipamentos e efetivagio da parnticipagao solidaria para Pesquisa e Desenvalvimento) sejam adequados
tanio 3 moderniza¢io e expansae, quanto ao fortaiecimento da estrutura existente,

Nesse contexte, pode-se citar o exemplo da industna de alimentes, uma das prncipais
responsaveis pelo emprege industdal nNo Estade, onde um dos pontos frageis reside na oferta de
matérias-primas agricolas (leite, trigo, por exemplo), decomente de sua baixa progutividade, falta de
investimento em mealhoramentes tecnol@gicos e desativagio dog mecanismos da gifusao de tecnoicgia no
campe (come & © caso da EMATER), que fragilizam o setor face a4 concorréncia intemacional. Nasse
casn, a melhoria no dominto da produgio agricola teria jndmeros efeitos em termos de malor

competitividade industrial, de recuperagdo do emprego nesses setores e de manutencio do agricultor no
campe.

"ACOES SUGERIDAS
Q) conmunto deé inigiativas aqui rélacionadas tem o objgtivo de demonstrar o encadeamertD das
propostas amotadas na parte 2 *Renda para o Campo e Reforma Agraria” com a pelitica inctustnal a ser
desenvolvida pelo Govarno Democratico e Popular:

+ A Frente Popular esta prevendo investimentos para ampliagdo e qualificagdo da EMATER e
recuperagdc do papel da FEPAGRQ, ambas instituigdes importantes wvoltadas ao apoio
tecnoldgict no meio rural. Pare deste recurso sera direcionado para reativagio e meihgramento
de mecanismos ligados a reconversdo e modemizagio agricola, adequada as necessidades
industrais, printipaimente na area da producdo de alimentos € bebidas, como e 0 caso da
fruticuitura. dos produtores de leite, & outros,;

« A FP realizara investimenteos multisetoriais dentro ¢a parspectiva de "transformnar 0 campg em um
lwgar agradavel para se viver'. No que se refere a0 ensine rural & funtamental a reativagio e
meihorarnento de escolas técnicas agricoias @ industriais, em um projeto articutado entre © Projeto
‘Educacdo para o Trabatho”, a politica agricola e o Programa Educacional da Frente Popular,

+ A FP desenvolvera ¢ FPrograma de Agreindustria Famifiar. Para tanto, serdo adotadas as
saguintes medidas visando potencializar tai agdo:

s Criagic de laboratérios de controle de qualidade e ¢de melhoramente na drea de agroindustria
{(em panficuiar de alimentos), para serém usagas colgtivaments pelas empresas de manor
porte, bem como apoiar iniciativas publicas ja existentes, cemo a "Casa do Mel" de Poro
Alegre, realizada pela Prefeitura Municipal e a Assogiacdo Gadcha de Apicultores;

+ Abertura de linhas de credito para a compra de squipamentes para serem utilizados por
consdrcios industriais, demtro da potitica de créadite para investimente apresentada no
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Programa Renda pamm o CAWRR & Reforma Agrana. prionzando empresas organizadas em
forma de copperatiyas.

« Busca e intermedia¢do de Acordos de cooperagde tecnoiddica, de comercidiizagdo e o
lerceirizagia comtt emprésas Simitdres de outros Estadds @ dd Mercosul, sujeitas Ao MesmMo
tipo de constrangimento das empresas locais. Um bom exeMplo 2 a constituicie de "joint-
vemutes” com CoDperatvas EXistentes nos demais paises 40 Cone-5Ul como as de fruticuitura
da Chitg, laticinios no Umiguai & cames da Asgentina. utilizanda cama ingtrumants as Antenas
do Trads Port”, destacadas no Programa de Cléncia e Tecnologia da Frente Popular.

1.2.3.1.2 - Melhoria das relagdes entre empresas deé menor porte < Grandes capitais e
intansificacio das refagdes antre as enire as empresas de menor pore

No que sa refere ds reldcGas cOM O3 NOvOs investimentos, conSidera-se que & orientagdoe dos
recursos e subsidios tem sido mal encaminhada, sej@ privilegiande Seiores que NAo $30 capazes 4 gRrar
empregos. seia pela fale critérho na distfibuicho desses incentivos, como & o caso do PRUPLAST. Nesse
casn, duas finhas de agbes tomam-$e necessanas.
aj INa refagdo cont grandes capitals:

Suscar enraizar os rapdes tapitals e eSHmular a difusdo ge tecnologid &m diregio as demas atraves

de:

. Acordoas de treinamento 2 de canacitacis tecnolbgica dos fomecadores potenciais dos novos capitals
(autopecas @ produtores e piasticos). Para 1anto, propomos & partitipagd dos grandes capitais No
Projeto Extensio e Capacitacio Tecnaléglcs, apoctando eoursds parg expansdo dao grofeia <
QGCIONAManty 4s gequenas ampresas da sator,

. Participagio ativa dos produtoras da terceira geragae petroquimica Nas estratégias de expansdo <o
polo petroquimito do Estado.

. Estabeiecimento de contrapartidas desses capitais no sentidu de Mmeihorar condigdes locals em
termos de meio ambiente, sande, educagio, entre cutrps.

b) No fortalecimento dos pequenos capltais

. A Frents Popular propde z orientagdo de linhas de crédite especiais =m direcdo a movos nichos de
mercado (tanto pidgtico quanto autdpeg¢as), criands assim mercadd Consumidor € de formecedores
locdis para os grandes Capiiais (pelroauimita e mortadoras) & vinCulando-os mais diretamente as
vacaches regionais {expans3o de empresas produtoras ge embalagens pl@sticas especials pama
alimentos, por exemplo). Para tanto disponibilizara o acesse ao Fundo Estadeal de Geragdo de
Exprego « fanda 2 esses capials, a fim de puscar finansamento direio ou aaualizacdo de jwds 248
financiamenios chbides vig BNDES ou oulras formas de financdamame publico vwollade ao Famani
industrial:

. FOrmagaAs de constitios para compra de equipamentys. agquisighes s matérias-primas & criaf&o Ok
canais de comercializagao, distribuicdo, propaganda e expontacie. NC caso de plasticas, por exemplo,
a aquisicao de equipamenios de reciciagem de matenal piastico atraves de CONsSancia de emprasas,

. Acarpos com Universidades regionais para a instalacie ge laboratdrios de controie de qualidade e de
dasenvolviments de produtas, seja via 2 Rede Estadug! do incupadeias de Negorios ou o Projsto oe
Extensao & Capacitagac Techolégica.

1.2.3.1.3 - Plancs emsrgenciais pard recuperacdo ajou reconversdo de satores gergdores de

amiprogo, em pacticular da inddastria de caigadas

. TAamara 3ewonal go Complexoe Produtive Couteiro-Calcadista;

_  atraves do Proiato de Adaia a Fconamia Popular e Solidarie, ingeftivaremos as cooperativas o
trabalhadores oriundas das faléncids das empresas de calgados pdr meic de acesso ao “Fupdo
Estadual de Geragic de Emprago € Renda” e das iinhas de crédild do Sistemd Financein Publica
Estadual. a fim de que essgs trabathadoras possam assumir 35 Mass$2s falidas Jdas empresas;

- direcicharemas o Projetos “Extensdo e Capacitagda Tecnaldgica” 8 “Antanas do Trade Point” com
o obielivo de viabifizar 3 idemilicatac de novds mchos de TnertElo, pIotucAn ¢e rmercadonas
diferenciacas e quailificacio dos insumes demandados,

1 3. CREDITO PARA O DESENVOLVIMENTO .
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Q) gesenvoivimenio do Rig Grande do Sul exige uma politica de crédito onentada
democraticamente peia populagio. Nesses termeos e importante a manutencdc de um forte Sistema
Financeiro Estadual, e per istc nossa proposta para este, ao contrdno do desmonie reaiizado pelo
Govermno Britto, passa peld forialecimento das suas instituigdes, & demcecratizag8o e 3 transparéncia da
sua atuacao.

A democratizac8o @ transparéncia dos recursos aplicades dar-se-8o através ga paricipagao de
representantes do Govemo, funcionarics e sotiedade organizada na gestio das instituicdes. Este e um
importante instrumentc para que se &vite ¢ mau uso dos recurses publicos e o desvio das finalidades de
cada INstiuicao.

O Sistema Financeiro devera estar em sintonia com a politica de gesenvoivimento desenhada
para o Esiado, pois ele &, cenamente, um dos instrumentos Mais impertantes para a sua impiementacao.
Poranit, devera aluaf @M CONSONANTIA COM um Riangjamenio ¢as dreas esvalégicas Que devem sef
astimuladas atraves de iinfas de financiamento especificas.

1.3.1 - O Papei do Sistema Flnanceiro Publico Estadual

Nosso Estadc esfd se resseéntinde hd muito tempo da fransferéncia do poder de decisao do
sistemna financeiro para outras regides, com a compra dos antigos Suibanco, Banmercic e Banco Agricala
a, apbs, ¢om a quebra principaiments do Sulbrasileiro, transformade no federal Meridional, agora tambem
privatizado para uma instituigae de fora.

Recentemente, & onda de globaiizacio atingiu © sistema bancaric & de forma crascente o poder
de decisfio estd indo para fora do Pais (para citar alguns grandes bancos desnacicnalizades, o
Bamernindus, comprado pelo HSBC (China), e a recém anunciada compra pelo ABN AMRO (Holandas) de
grande parte do Real}, o gue reforga ainda mais a necessidade de um sistema financeiro estadual sob o
controte e a servigo dé povo gaucho.

O papel basico da intermediacgdo financeira, sob o ponto de vista do crescimento econdmico. &
realizado prncipalmente peios servigos de banco de investimentos, atraves dos quais 05 reCUrsos
monetarios disponiveis (poupancas dos individuos & das empresas - lucros retides, fundos de
depreciacdo, eic.) na economia s30 transferidos para invesimentos de longo prazo nas empresas em
expansio ou na formagdo Ye Novas empresas.

No emntanty, as instituigées financeiras privadas operam com O opjetive de manamizar seus JUCres,
consistente com as suas necessidades de liguidez e ge minimiza¢3o dos nsco das atividades financeiras.
NMap ineressa as institukdes financeiras privadas a execugdo de senvigos financeiros de baixa
rentabilidage. rmuito menos dagueles que dio prejuizo oy que s3o de elevadps riscos - Mesmo que Sajam
de grande imporancia sociai. O resuitado desse desinteresse € gue a popuiacdo de baixa rerga ¢ 0s
peguenos e micro empreendimentos, capitalistas ou de produtores associades (cooperativas), acabam
ado tengo acesso, nas iNstituisdes financeiras privadas, a diversos dos servigos financeiros de gue
necassitam para suas atividades etondomicas gquotidianas, para a expansio das mesmas Gu para a
formacdc de novos empreendimentos. Além disso, em relagdo a promogdo do desenvolvimento
aconémico, os bancos privados brasiieiros nunca exerceram, de forma signifficativa e adequada, as
fungdes de bancos de investimento; essas atividades {apesar dos incentivos dos govemos para que
executassem estas fun¢des) acabaram sendo realizadas, basicamente, pelas instituiges financairas
publicas (sistema BNDES).

Por estas razfies, 8penas a presenga de um SFPE pode assagurar o atendimenic das fungoes
sociais do sistema financeiro que sfo imprescindiveis ao desenvolvimente econdmico e ao atendimento
dos diversos senvigos financeires para as populagdgs de baixa renda e. inclusive, possibilitar o
financiamento habitacional com condighes acessivers.

O Sistena Financeire Publico Estadual deve recuperar suas fungdes de fomento as atividades
econdmicas com visias a geragdo de empreégo e renda para gs trabalhadores, produtores rurais e
empreendedores urbanes. Em especial, para gue ¢ Estade possa, atraves de programas especificos,
propiciar que Setares da economia popular soliddria (empresas cooperativas), MICros e pequenos
empreendedores tenham atendide suas necessidades de servigos financeiros e possam., assim, sa
desenvotver.

1.3.2 - O Dasmonte do Sistema Financeiro Estaduai
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) aniquilamento do sistemna financeirc gaucho & mais uma das facetas do modeio de entrega do
patriménia publico adstado pelo Governo Britto. Ele extinguiu a Caixa Econémica Estadual, decretou a
morte de BANRISUL e se dependesse da Governador. o BREE também ja estana extinto. O contrato de
refinanciamento da divida, recentemente assinado, condiciona os recursos do PROES - Programa de
Incentiva § Redugdo do Seior Pablics na Atividade Bancana - & gnvatizacda do Banrisul em um prass de
18 meses, A Caixa Estadual S/A - Agéncia de Fomento fortemente alardeada peloc govemo COmo
iniciativa sua, € até o momento, de atuacao vinual, nada mais € do que um modele imposto pelo BACEN
para todos o5 govermnos estaduais. E impoitante salientar que mesmo ndo sendo uma instituicdo
financeira esta subordinada a suparvisdo e fiscalizacdo do Banco Centrai do Brasil.

As acdes do governo Britte em relacdia ao SFPE-RS agenas demonstram, mais uma vaz, o seu
descompromisso ¢om a maioria da populagaa gaucha. Isto fica evidenciado pela opgdo de extingao da
Caixa Eccnomica Estagual (CEE). Na nossa agenda para o SFPE-RS, ap contrano daguela
imptementada pelo govermo Brittp, a CEE teria side reestruturada - de forma a adotar metodos
democraticos e transparentes de gestdc, métodos estes que levam a um auymente da eficiencia
agministrativa - pama permmitir uma methoria sybstancial dos servi¢as prastados aos seus dientes. Em
putras palavras, ao invés de extinguir a CEE, nossa agenda teria dado um papel destague a ela como
bance das populagdes de baixa renda e ¢como banco imobiliario.

Por estas razdes, € imprescindivet, na visio da Frente Popular, a existéncia de um SFPE forta e
atuante. Apenas a presanca de um SFPE pode assegurar o atendimento das fungdes sociais do sistema
financeirc gue s30 fmprescindiveis ac desenvaiviimentc ecomdmico g a0 stendimenty 60§ dhverses
sarvigos financeiros que as populagdes de baixa renda e gque 0s micros & pequenos empreendimentas
necessitam.

As reformas que o govemd Britto estd implantando, segundc as determinagdes do Banco Mundiai
/BACEN, no SFPE-RS visam a efiminar a paricipagds do Estado ne SFN. A Resclugio N® 83 do Senado
Federal, de 7 de jutho de 1998 condiciona os recursos do PROES a redugio do setar publice estaduzl na
atividade financeira.

“Art. 1% ..

Paragrafo Unico - Os recursos do financiamento referido neste artigo destinam-se
exciusiva € chngatonamente, a progiar @ reducdo da presenga do setar plbiice
astadual na atividade financeira bancana. nos termos da Meadida Provisoria n*
1.612-21. de 19898 e da Clausula Vigesima do Contraty de Refinanciamento
celebrado entre a Uinido e o Estade do Rio Grande do Sul. am 15 de abni de 1998.7

Além disso. o pardgrafe segundo da Cidusuia Cuana do Contrato de Negociagio da divida do
Estade em conjungao com o artigo 5° da Madida Provisoria 1.612-21/98, em especial seu paragrafc 2°,
expressam claramente gue 38 passados 18 meses da assinatura do referido contrato o Estado do Rio
Grande do Sui detiver o controle de qualquer instituigdio financeira o valor do desemboiso do Estado com
o pagamento da divida do PROES ultrapassardo o limite de 13% da Receita Liquida Real. Assim se
forem mantidas as atuais clausulas desta negociagde ¢ fuluro govemador serd cbngadd & optar enire
privatizar o Bannsul ou aumentar significativamente seus gastos com a divida.

Na nossa concepcdo, ao contrano de que FHC & Britto vem fazendo, as reformas do SFPE-RS
davem ir no sentidc de fortalecer as instituicBes financeiras pdblicas para que elas se tomem
instrumentos do desenvolvimento econdmice em geral e de fomento das atividades econdmicas das
copperativas, dos peguenos produteras & micros & pequenos empreendedoras.

1.3.3 - Propostas da Frente Popuiar

1.3.3.1. As principais funcbes do Sistema Financeire Estadual & serem imptementadas peio nosso
goOvemo Sao:

a) execucdo das politicas de govemno nas areas de fomento compativeis com o0 nosse modelo de
desenvoivimento para ¢ Estado:

b) ampliar a captacdo de recursos e direciona-ios através de um ptanejamento de quais os setores
s&0 os indutores das economias regionais,
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c) financiamenio de projetos que pusquem a retemada e consolidacio do processo produtive
sustertdvel gas ectonomias regitnais,

d) proporcionar acesso 40 crédito a micre, pequena e meédia empresa.

@) financiamenta habitacional, com linnas especificas para cooperativas;

fi dar continuidage aons programas e finhas de cnédila (& conratadas pelo atual goveme ampliando o
seu sicance. e especigl & creditc agricals;

) assegurer 2 prestagdo De SeMicos bancines a iodas 85 regibes do Estado:;

hy puscar 2 eficiéncia do Banrisul com critérios técnicos e pulvenzacis da concessdo G0
empréstimos € uma meihoria da prestacdo dos senvicos a fodos 0% usuanos. em especial ac pequena
poupador, desassistido pelo Sistema Financeire Privado

i) prover servigos de paga@mento, deposito, poupanga e de empréstimos pessoais para a pepulacido
¢ Haixa renda

i} prestagéa de sacvicas 308 Govemas Estadual. Murkeipais € a3 amaasds estatas

I} administrar as contas do govarne, dos drqios estaduans,

1.4.3.2 - Injctativas ga Frente Poputar

+ Politica financeira direcionada para as gspecificidadas das economias regionais do Estada, erifocanao
as diversos setaras da econ®mia, & com énfase para as diferencas tecnol¢gicas e para a promogio do
crestimentt atavancado peld 1ecndlogia;

s Alem ga digponibiidade de linhas de crédifo destinadas ac setor industial, devem ser afelivadas

prapostas que formegarn suporte A0 CoMeéncio, aos servigas e g agnicuitura, sobretudo 3 agroindusiria,
coaTo aitemativa 5 linhas faderais |3 existentes nesses Sagmentos;

« Politica de crédito rural aplicando o3 recursds da caneira de oredito rural do Bannsul conformée a
potitica tracada demacraticamente, attaves do Conselho Estadual de Desaenvoivimento Bural;

& Apertura de linhas de crédito para a campra de equipamenicos para Sererm ublizados por coNSoOrcios
industriais, dentro da politica de crédita para investimento apresentada no Programa Renda para o
{ampo & Reforma Agrarna;

» Brojeto Crédite Subsidiads para Capacitacio Profissionai, Gerancial ¢ Tecnatdgica: £ omijato
repassard reclrses para 2 remunera¢fo de servigos prestados por professorés £ aunos das
universidades e centros de Pesquisa go estado com vistas ao atendimento dos protrlemas identificades
pelos extensionistas Tecnoldgicos iunto as mIicro e pequenas empresas visitaoas:

& Fundo de Geragdo de Emprego e Renda - Possibilitarg @ qeragdo de Postos de trabatho = renda em
novas aiividades produtivas e incrementar nag existéntes, coptands tambem Com  retursos
orgamantarips € aportes de institui¢des em nivel estadual, federal e intemacional,

e Ampliacdo dos fundgs rotativos destinados ao financiamento de obras em infra-2strutura para as
Frefeiluras, como par exampio o FUNDOPIMES, ampiiando as jinhas g iongdo prazo.

* Acesso da nonulacdo ao Pragrama Estadual de Habitagds Popular cam ¢ (epasse 4e r@culs0s aos
Municipios, fundos rotativos, operadores do Sistema Financeire Estadual, ouw mesmo por outrds
operadores;

e Desenvolvimento de politicds poblicas em escala amplizda, com o emprega efetive das fundes
disponiveis no Sisterna Finangeirs Estadual como um tado, unllzandﬂ-»sa 0% seus recursos como
énI:DLE!s deste processa. i —

i - Promiacds das pequenas empresas e das microempresndimentos, airaves do incremente das funtes
de crédite ndo convencionai®. centrada nd profiferacdo de agéncias de microcrédito por 1ode o Estado,
nos Moides da ICC PoroSol. preservand0 suas caracteristicas inpvatoras, comp a forma juridica de,
antidade civil ideal, sem fin$ lucrativos, @ também a permissdo de aval solidarg, forma esta que 5@
ADFRtENts COMOo TPCA0 33 eXigincias raditionals de gasantia.

» Q aproveitamentc das fontes de recursos naciunans sobretudo das linhas d& BNDES. pode muit:plicar
as possibiidages de acho tom vislas ac desenvolvimentc econdmits para as entidades publicas.

———
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como as Fréfeituras e as empresas Eﬂai‘v!i's, & para as &mpresds pivadas, grandes e medias. Etrando
noyos investiméntos segunda ag caractefisticas de cadg reqiao.

e integracdo de esforgos entre as 4reas de planejamento d¢ GOveamo do Estado e do Sistema
Fimanceiro. visdnde 3 formuigsdo d8 programas especificos para fomentar determinados settres da
eConomia Ou regiges geagrificas, usando o potencial dg alavancagem do sistema financeiro estadual
junto 2o Sistema BNDES, considerando os limites impostos p2le Sanca Centml 43 nstituicdes
fingnceiras o Sentido de que as 54as Lperacdes de grédito 580 festritas em até 9 vezes Os seus
régpectivos palimonias quidps, peM cOMy ouires critdngs de fquides gg instituicsy,

1.4.3.3 Deverd ser consiverago o sEQUINME para a esthiuracat 8o Sistema Financging Estadual
Pblich & demberalica:

a) Ayditar e Revisar o protesss de 2xingdo da Caixa Econimica Estadual, analisando-se a Siieagio
laga) e juridica remanescente ao fiNal do Govemeo Britte tendo M Visty que a Autarquia foi cridda com
a finglidade de atender a popula¢dc de baixa randa, aWm de investimemo em Programas
hgbitagionais. educacionais g jreas 3fins, Em especial porgve 2 Caixa ha Sua origem cumpiia um
papet semPre com objetivos gociaié, POSSLIndo ul Compo funcional habilitado pary o andimento das
cligntes € COMentstas; servidores esies gue hoje desempenam alividades muilc aquem deg sugs
Gualificacdes. espathadys por diversas Orgdos g seoretanas o7 S5taas;

b} ¢wiocar @ Caixa Estadual S A. - AgENCia de Desenvonimeto DPerandp nc sentido Je $arvir come
instrymertte de financiaments do modeto de Desenvolvimento Proposto pela Frenta Popuiar. Ou seja,
fimantial, PhSThanamerte, s wadicionms atwidaoes ecopOMICAs go Esiade, gersmde Tenda e
ampliand® o mercado interng e abriNgo novos postos de trabalho. Estas operaghes fstarSo
agtreitamente vinculada aos Plands 48 Desenvolbvimenio Regiona). Pare 12l serde &stab®lecidas
representacies desta instituigdo junto a Cada um dos COREDES:

¢) em relacdo a0 BANRISUL, lutarem®s por sua manutengio enduanta bance pdblica. O BANRISUL, na
nossa gestdo exercera tanto as fungdes de banco comgrcial QuUanio de banco Sociai, Portanto, a sua
gastio deve tompatibiliZar os obi®tivos de uma administra¢do eficiante, Mas realizada o8 forma
democralica @ transparente, Oy seia, a gestdo do BANRISUL deve gbjetivar o lycro, mas nég como
Sando sad WHGD objethv

d) manter 0 BRDE como insttuicde publica regionat de fomento ap desenvolvimento, a fim de

potenicializar @ captacfo de recursos, NacioNais e intemacipnais, para financiar o conjunto de pegiancs e

medins etnpleentithenins Antidatos SU81A oy ndiretmente ag desenvobaments do Rio Grands da Sul.

Finalmente. nfo & demais salientar. 8 gestic das instityicdes financeiras estaduais, no governt Givio,
sara yansparentg e democratica, tanto intefnamente quanto extemnamente. Intemameants, deve Raver a
narticipacdo efetiva dos funciongrios dé Cameira. seja através da participacio na dirgtatia @ 1O Rnselho
de administracdo. seja atraveés de outrds inStancias colegiadas. Exiemamente, a sociedade Civil dove ter
uma efativa Participacdc n® conselho de Administragdo. Com iS30 Sera possivel e obter um efative
controje da societdade e dos funcionaras nNa gestio das insiituigdes financeiras estadyais.

1.4 ~ POLITICA TECNOLOGICA
1.4.1 - Diagnosico

Q) Sistama Estadual de Cldngia e TRCNOgIa & COMPOsIP por

1y Consetho Estadual de Cigncia @ Tednologia gue tem o papel de definir as politicas. dirglrizes e
priaridades, representandg as caracteristicas regionais, g aplicagds de interegses da coMunidade
cientifica-tecnoidgica e do setor produtivo, Este drgie & centralizader e pouco democratica, nas
suas atfibuicses & composicao (foram reigitaqas ag emendas da bancada do PT). N30 se tem
conhecments de atUacio efetiva do referitto Conseine désde a promuigacio da lei em
DBfage! 18085,

2) Secretaha de Cléncia e Tecnelogia que visa & promogd® co desenvelvimenta de Ciincia e
Tecnologia (CAT) e 2 amiculagat € Coordanacle day aghes do setwn

3y FundaGio de Cidneia & Tecnoiogia (CIENTEC), criada eMm 1872, presta servigos tecnologicos e

realizd Pesquisa em tecnologia industriat nas dres de quimica fina, enardia a recursos Minargis.

T ——
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Atende a organizagoes publicas e privadas. Este orgao que &€ o mais tradicional e respeitado
instumento de dasenvolvimento tecnoiagico do sistema estadual de CAT esta com pessoat
dasmotivade e quadro reduzide. Somenta com O PDV perdeu-se 13% dos seus servidores, VAnos
deles mestres e doutores. A sua preducdo & infenor a sua capacidade instalada;

4} Fundacgic de Ampare a Pesquisa do RS {FAPERGS) criada em 1964, e uma agéncia de fomento
a0 desenvolvimento cientifico e tecrolégico. Os recursos argamentarios sdo provenientes de
prescrncac constitucional que destina 1,5% da receita liquida de impostos do Estado, para a sua
utilizagdo pela Fundagao (lei g103 gde 0B/07/1990). 4 destinagdo de recurscs para pesguisa na
FAPERGS em 1997 foi de apenas R3 11.3 mithes (vator pago) ou menos de 0,3% da receita
liquida de impostos. quando a Constituicio Estadual defermina 1,5% da mesma, ou seja, mais de
cinco vezes o efetivamente destinado. Masmo considerando o gasto total da Secretaria de C&T,
ainda terismos apenas 60% do valor minima constitucional.

5) Fundagdo Estaduat de Pesquisa Aaropecudria (FEFAGRO) responsavel pela expenmentacdo
direta oy indiretamente relacienada com o setor aGropecuanc.

Do ponto de vista do desenvolvimento de C&T. o Governo Britto teve uma pratica compativel com
suas opgbes poliico-econdmicas: a) entrega de setores estratégicos/dinamicos (telecomunicagoes.
energia, processamento de dados) a grandes grupos pnvados majoritariamente multinacicnais: b)
privilégic a grandes moncpdlios em setores com - super-preducdo no mundo e baixo ou nenhum
incremente na capacitagdio tecnoldgica autonoma do pais @ do estado{exempio mantadoras), ¢}
Abandono até a derrocada de industrias e setores locais tradicionais (industria calgadista, alimentacao e
BQropecuana).

Os Polos de Modemizagio Tecnoidgica que visam integrar universidades € emprésas em
empreendimentos de desenvaivimento de interesse regienal, no Governo Britto, faram mantides apenas
come fachada, por caréncia de recursos e de vontade palitica.

Por fim podemos destacar a Lei 11.153 de 11/maio/1988 que pemmnite © financiamento de
empresas de aita tecnologia, sem definir 0 que cgriam estas empresas, sem limites do tamanha do
beneficio ¢ do tempo de fruigde. Pior ainda, ndo estabelece quaiquer contrapartida em termos de
realizagdo de investiimentos efou geracio de empregos e IMposios. Parfeitaments coeranta com O
Projeto Britto de transfenr recursos g govemo para grandes gripos privados de sua preferéncia sem
2xigir contrapariicas.

A Frente Popular deve posicionar-se enguanto um gestor politico do desenvolvimento tecnologico
do estado articulando as universidades e centros de pesqguisa(oferta tecnolagica) dé forma a unir-se a0s
. trabaithadores € com migro, pequenas € medias empresas iccais(demanda tacnologica) com vistas a
geragio de produtos com maior conteuds tecnolégico e maior valor agregado, fortalecende o tecido
ecandmico local e melhorando a quatidade de vida dos seus cidadaos.

A Frente Popular jutara ela amplagao da apropriagéo social dos beneficios gerados a partir das
novas tecnologias, seja de maneira direta, seja de maneira indireta através da ampliagao dos niveis de
emprego, renda, e do racolnimento de impostas que venham e financiar as demandas apontadas pela
comunidade através do orgamento participative,

Meste sentidc a Prefeitura de Portc Alegre, governada pela Frente Popuiar desde 1989
desenvoivel uma serie de agdes no ambito 4a Ciagncia & da Tecnologia. Criou-se & IETEC, incubadams
Empresanal Tecrnologica Qque é¢ uma das principais referéncias da area no MERCOSUL. eu
desenvaivimento, associago a oulras iniciativas viabilizou as condigdes para o nascamento do Projeta
Porto Alegre Tecndpole, que tem por cbjetive preparar a regiic metropolitana para um processo de
inovacia tecnoidgica permanente. Q projeto FPorto Alegre Tecnopale & produte de complexa engenhana
institucional e suas iniciativas séo geridas de torma compartiihada com ouiras entidades € entre suiras
atividades realizacdo extensao tecnolégica com base em expenancia j& realizada na Franga.

Qutro ponte de cuiminancia desta politica fol a criagio do Conselho Municipal de Ciéncia e
Tecnofogia, orgéc responsavel pela coordenacido da politica de Ciéncia e Tecnoiogia no municipie de
Foric Alegre.

Além das iniciativas da Tecnopole sdc referéncias importantes deste trabalho:

a (Geaprocessamento E definido como um conjunto de tecnologias voitadas para & coleta, ©
armmazenaments . andiise e disponibilizagic de informacdes com caracteristicas espaciais. Desde
1995 a SPM vem desenvolvendo um Programa que envolve estas tacnologias: cartografia digital e
desenho grafico por micro computadorss.
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Plano Diretor de Desenvoivimento Lrbano Ambiental & Planos Diretores Setoriais: Pegas fundamentais

para a gualificacan das agdes com cunho tecrisiogice vinculadas ao desenvojvimento urbano, orientam

para a aplicacao de rovas fecnoiogias € novos processas de trabaiho.

» Prémio Mercotidades de C&T. Desenvoivide com outras cidades no ambito dz Rede Mercocidades, é
outorgade anuaimente ao pesquisador que contnbuiu efetivamente para a solugio de um problema
relgvants em uma da cidades da Rede,

1.4.2 - As Propostas da Frante Popular para © Desenvolvimento Cientifico e Tecnolagico

O Programa de Desenvohvimentc Cientifico e Tecnologico da Frente Papular ira atuar no sentido
de fortatecer o tecido econdmico do estado, dingindo suas agdes para a qualificacdo dos trabalhadores
das pequenas e medias unidades econdmicas rurais e urbanas, partinds de trés diretrizes centrais:

- A modemizagdo tecnoldgica das pequenas e madias unidades produtivas do estado, com vistas

a capacita-las a sobreviver a concotréncia nociva imposta pelo processo de giobalizacho
econbmica.

- Q apoio ao desenvoiviments de tecnologias inovadoras capazes de sarem materializadas sob a

forma de novos produtos e sendcos.

- Articulacdo da Pesquisa Agropecuana com a gaditica agricola estadual em sintonia com 3

extensao rural € a assisténcia técnica.

Desta maneira o programa se desdobrara em quatro eixos tematicos:

1. Democratizagdo do acesso a informagio.

2. Infra-astruturas para 0 desenvoivimento:

3. Sistema altemativo de trédite para a inovacio tecnoldgica;

4. Acass0 aa comércio internacional atraves de instrumentos inovadores:

5. Linhas de pesguisa

1.4.2.1 - Democratizagio da Gestio e Acesso a Informagio

Reestruturacde do Conselho de Cigncia @ Tecnologia
Redefinir o Conselho na foarma de érgio consultive @ propositivo do Govemo Estadual, em
gstrutura agil, enxuta e democratica, congregandc geraticres € consumideres de Cléncia & Tecnologia

Capacitagioc Profissionat, Gerenciai. e Tacnoldgica.

Q0 Goveno Democratco e Popuiar ird investir na mogemizacio tecnolggica de empresas nas
regibes compreendidas peios COREDES, com vistas a geracdo de empregos. O projeto subdivide-se na
Extens@o Tecnaiogica e ne Crédito para Capacitagic Profissional. Garenciai, e Tecnelogica.

Projeto Extensdo Tecnolégica

Q Projsto “Extensdo Tecnologica™ &€ um sistema permanente de identificagdo da demanda
tecnoiégica existente nas micro, pequenas e medias empresas, favorecendo sua capscitagio pela
introducao de inavagdes em produtas e processos. E um servico que aproximara empresas e ofera
tecnologica atraves da acio do extensicnista tecnelogico, O extensionista &, entdo um intemmediario que
auxiia as empresas a2 wentficar problemas tecrolégicos g indica as possiveis fontas de solugdoc e
respectivo financiaments. E baseade em metodologia que esta sendo desenvolvida no Ambito do Projeto
Tecnopole a Domicitio, que é multiinstitucional, & gerido conjuntamante pela Prefeitura de Porte Alegre, e
oulras instituicdes, com apoio do Govemnp Francés,

Cradito para Capacitacao Profissional, Gerencial e Tecnoldgica.

O projeta repassars recurscs parg a remunseracio de servicas prestados por professores e alunps
das universidades e ceniros de pesquisa do estadoc com vistas ao atendimento dos problemas
identificados petos Extensionistas Tecnologicos junto as micro, peguenas e medias empresas visitadas. A
8scolina dessas empresas g seram visiladas sera feita sob cortroie publics da comunidade Joca) atraves
dos COREDES, com acompanhamento do Conselho Estadual de Ciéncia € Tecnotegia. O projeto de tem
por obietivo subsidiar os gastos referentes a capacitagio profissional gerenciai e te¢nolégica através do
apoig en até S0% do valor com gastas para ¢ financiamenta de gequenas & Mmedias amprasas.
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1.4.2.2 . Infra-Estruturas Para o Desenvolvimento

Projetny Rede Estadual de Incubadoras de Empresas

A Frente Popuiar ira investir na criagio de incubadoras de negécios. que apoiarac a geracac de
novas unidades ecandmicas € que terdo como finalidade Gltima a geragdo de empregos. Este projete se
alicerga nos resyitados alcangados IETEC de Porto Alegre gue incuba 14 empresas e gera 87 empregos
da maneira difeta.

Fundagsc de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC)

A intensificacdo das atividades da Cientec na realizagdo de pesquisa em tecriologia e na
prestagac de servigos tecnholdgicos nas areas de quimica industrial, eletro-eletrénica, metal-mecanica,
alimentos e construcde civil, qualificard os produtes, principaimente. da pequena e media empresa
gaucha dotando-ihé de maior competitividade, Além disso, as tecnologias desenvolvidas na Cientec, na
combustio e gaseificacao do carvde, poderao auxliar na modaemizacdo da matriz energatica do estado,
para maior raciondlidade no use dos recurses ja existéntes no RS. Para tanto, devemos mapear &
caracterizar as areas de C & T operando no RS em pesquisa g servigos como ensaics e consultoria, bam
cama publicar em gnudrio e divulgar extensivamente as informagées {evantadas.

1.4 23 . Sistema Alternative De Crédite Para A Inovagda Tecnoldgica

Prajaty: Capital de Risca para Micre-Empresas inovadoras

O projeto tem por objetivo estimuiar o desenvolvimento de micro e paquenas empresas
integrantes das incubadoras da rede estadual. O projeto visa ampliar a geragio de renda & novas
tecnologias. AS empreésas geradas nas incybadoras tém uma taxa de sobrevivencia de 75% e o
faturamento somado das 5 maioms smpresas da IETEC no ane passade foi de RS 4 GO0.000 de reais.
Para tanto, estd sendo disponibilizade o Fundg Estadual de Geragio de Emprego e Renda.

1.4.2.4 - Acesso Ao Comércio imternacional Atraves De Instrumentos Inovadoras

Antenas do Trade Foint

Este projeto terd par cbjetivo a criagao de escritdrios regionais do projeso Trade Point gque &
desenvotvido em participagdo solidaria pela Prefeitura, SEBRAE e outras instituicbes e tem como objetive
dar acesso 20 COMECo intemacional 45 MiICre o paguenas empresas locais,

1.4.2.5 - Linhas De Pesqulisa
Atraves do instrumentos disponiveis a Frente Popular apoiard a Pesquisa nas diversas areas gue
coniribuam. diteta tu inditelaments, para © desenvolvimenio econdmico, social 8 cultural do Rio Grande
do Sul. varas modalidades de apoio a linthas de pasquisa relevantes e sociais serdo desenvolvidas:
a) com base em critérios muiti-institucionais, sende uma instituicdo preferencialmente do interier do
Estgdo e outra da capitat.
D} em apoio @ QrupDs eMETgENIes de pasgsa, a exemplo de recemm HOUIOTeS,
c) para viabilizar pesquisas induzidas, com temas definidos pelos COREDES e peio govarna do Estado,
com o objetivo de atacar probternas sociais & estimular o desenvelvwmento tecnclégico das regides do
estado.

1.5 — INFRA-ESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO

A construgdt do desenvolvimente no Rio Grande do Sul reguer um Estado Democratico e Popular
no qual as Empresas Estatais, vinculadas a setores estratégicos e a consalidagdo da infra-estrutuns, tém
um papel decisivo.

Por isso 50mos radicalmente contrdrios a politica de desmantelamento do Estado impiemeniada
peio governo Britto. Respeitado o interesse publico a Frente Popular pricrizard agbes no campo paiitico.
econdmico, juridicd, social e ideolégico pars assegurar o controle publico e social dos senigos
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privaizados e. num piano esratégico, bamar e reverter as privatizacdes. 5S40 medidas que ultrapassam
um penodo de ovemy mas que precisam ser imediatamente iniciadas.

1.5.1 — Transportes

A construcac do desenvelvimente ne Rio Grande do Sul requer um Estadoe Democratico e Popular
no qual as Emprasas Eslatais, vincuwlagas a2 setores esirategicos e a consolidacas da infra-astrutura, t&m
um papel decisivo,

Por isso somos radicaimente contranios a politica de desmantelamento de Estado implemeantada
pelo govemeo Bhitto. Respeitado ¢ interesse publice a Frante Popular priornizara agées no campo politico,
econdmicy, juridice, social e ideoldgico para assegurar ¢ controle publico e sociai dos servigos
privatizados e, num planc estratégico, bamrar @ reverer as privatizagées. 53a medidas gque ultrapassam
um pericds de govemo mas que precisam ser imediatamente iniciadas.

1.5.1.1 - Governo Brifte n3ec Investiu no Estado

Os guatro anos do Govemo Britto foram um veérdadeirg desastre para o Rio Grande do Sui.
Privatizacic dos portos. escandslos na privatizacéo oo Detran. sucateamentd das estradas estaduais e
pwvatizacio dos pedagios sem contrapartida para o Estado. auséncia de politica para o desenvolvimento
regional entre cutros probternas estdo levando ac caos.

Artbnio Britto. alinhado com 0s projetos de Femando Henrngue Cardoso estd entregando nosso
Estado aos grandes grupos estrangeirps, demanstrando nag estar a aitura dos verdadeiros desafios dos
gauchos. Vaja coma Britte desaestrulurag o Rio Grandes do Sul

1.5.1.1.1- Privatizacdo dos Portos

Ao invés da investir na qualificagdoe e modernizacao do Porte de Rio Grande, o Govema Britto
rasatvau entregar & parte Ricrabva da aghividade portuaria para a iniciativa privada, ficando com as dividas.
Fior do que 15t0, 3judau a promover um processo de demissées numa das reqides cnde o dJesempregao &
major.

Em relagio ao Porto de Porty Alegre, Britto & contrario as projeto de municipalizagdo de Porto
proposto pela Prefeitura de Porto Alegre. Ele prefere entregar & Porto, que em todos 08 lugares do
mundo ¢ yma atvgade lucrativa, para a ford ¢ a GM, aumentando ainda mais as possibilidades de
jucros destas empresas. em detrimento ¢o sucateamento do Estado,

Britto £ntra emn conflite com os interesses econdmicos do Ria (Grande da Sul, quando nag fortalece
a parbicipagas da estada numa ared estratégicad come & a de controle g gestac dos portos

1.5.1.1.2 - Privatiza¢io das Estradas Estaduais

Sob o pretexto da nde ter recurses. 0 Govemno Britte decidiu doar as estradas do Rio Grande dao
Syl ao setor privado sam que as emipresas que s& formararn para oxplorar esta atvidade econbmica se
comprometessem com qualguer contrapartida.

Esta privatizago, travestida no “Programa de Pdlos Rodovigrios”, esta servindo para implantar
39 {trinta e nowve) pedagios nas rogovias estaduais. podenda chegar a 45 novos pedigios que
restnngirdo 0 acassy & tadas as cidades pdlas do Estads. Estes 45 pedagios, somados aos 03 estaduals
e a0s 03 federais ja existentes, vitrapassam a 50 pedagios numa maiha viana que deixa muito a desejar
am comparagao aos demais estados do pais.

A transferéncia ¢a exploracan econdmica das astradas para a iniciativa pfivada permite que ©
cidaddo que, aa pagar Seus impostos, ja financiou sua construcan pague novamente por ela atraves de
padagws a fim de viabilizar a lucratividade das concessionarias A Frente Popuiar ndo e contrara aos
pedagios como farma de amecadagdo de recursos para a constiycdo e manutencdo das estradas. Mas
naoc ha cntérics cbjetives para a alocacdo desses peddgios pomque a maioria estd concantrada em
aigurrtas regides da estado prejudicando a economia regional. Sende urma tanfa publica deveria exostir
uma planitha de cusios demonstrango porgue ¢ valer a ser pago & este ou aguele para gue o estado e a
sociedade pudasse fiscalizar. E, pancipaimenta. & necassano um entrosamento com os Municipios em
gue es5tdo sendo implantados os referidos pedagios para que haja um mMaior contréie e para gue, umMa
parte dos recursos possam contibuir na manutencas-das vias municipals que sofrerdo alleracio de
trafeqo com a imptantagaoc dos mesmos. T

Numa compara¢ac simptes com estadas gue possuem o mesmo potengial do RS pode-se ver
guamio & desclador o que Britto esta fazende com nossa terra. O Rio Grande do Sul possui apenas 37,3
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km de vias pavimentadas para ¢ada 1000 Km® de arpa temitorial. Para termos uma comparacdo, em
Santa Catarina o percentual € de §3,5 krmr por 1000 Km?, no Parana & de 63 km e em S3o Pauilo & de
107,65 kmr.

1.5.1.1.2 - Submissao ao Governo Federal

Britto se elegeu prometendo gue sua relagao com FHC trana beneficios ao Rio Grande. Mentira.
submeteu o estado aos interesses da Unido. Prova dista foi a estadualizacdo de 8.500 quildmetros de
estradas federais. das quais 1.800 guildmetros ndo séo pavimentadas e 5,700 quiibmetros necessitam
dae recuperacic e parmanente manutencio. (sto tudo no mesme petiode em gue o Governo Federal
cetirou recursos do Estado através do FEF e a Lef Kandir, com concordancia pessoal de Britta. somante
sugaram recursos oo Estado.

Na area ferroviara, Britto aceitou sem nenhuma contestacic a privatizagac da RFFSA, que
possuia uma extensa rede em todo Estado. sendo fundamentat para o nosse desenvolvimento. Agora.
dependemos de um CONSAICio privado, formado por emprasas norte-americanas que nada term a ver
com nossa realidade.

Britto esta omisso, da mesma forma, no processo de privatizacdo da Trensurb, empresa de
transporte de passageiros da RegiSo Metropolitana de Forto Alegre. Com recurses do BID, FHC e Britto
pretendem privatizar o transpone de passageiros, retirando o sator publico de uma atividade g3sencial
para © desenvoimmento da regido metropolitana. fior do que isto, a Trensurb & estd promovendo
demissdes de trabaihadores especializados.

Ja esta acertado o sumento das tanfas da Trensurb para tinanciar a privatizacdo, que excluira
parte dos usuarios, sobrecarrsgando as linhas de dnibus que ia sdo precanas e ineficientas.

Toda esta politica de sucateamento de uma empresa publica importanie para 3 Grande Porto
Alegre esta sendo escondida atras de uma proposta populista e demagogica que e a “Linha 2"
doTrensurb que nio tem viabilidade de impilantagdo nos maldes coma esta sendo planejada porgue
desrespeita ¢ Planc Diretor de Poro Alegre. nd¢ apresenta os verdageiros custos de impiantacio e
superdimensiona os dados sobre passageiros. Pior do que isto, ndo ha nenhuma proposta de integracao
do Trensurb com as linhas de transporte coletivo. N&o da para acrediar nesta progosta.

4.5.1.1.4 - Privatizacdo do Detran

Britto & seu secretartado montaram uma verdadeira amadilha para se bensficiarem cam a
privatizacdo do Depanamente de Transito - Detran. Contrataram uma empresa privada, o INST -
instituto Nacional de Segurangas de Transito. que planejou toda resfruturacic do setor de inspecan
veicular e cadastramento de veiculos e condutcres. Postenormente. oS diretores do INST tomaram-se
diretores do Detran e iniciaram a privatizagao do orgdo. (Quando &S gadchos se deram conta, Britto
astava entregandc um senvico que amecada milh¢es de reéais por ano para esta empresa. Um escindaio
gue continua sem solugdo ateé hoje.

O pior & que Brittoe pretenda levar a cabo sua potitica de privatizar a inspegdo veicuiar. Sé 0
Govemno Estadual ndo quer ou ndo temn condigdes de realizar esta SBrvico, 0s Mfcipios se propde a
realizar estes senvigos. Mas o Governo Britto ndo pretende se aliar aos municipios gauchos, prefere as
empresa paulisias.

Mais do que isto, Britto desrespeita as diretrizes do Codigo de Transito Brasileiro e a Lei estadual
sobre a inspec30 veicular que da pricridade aos municipios em relacio ao setor privado. Para se ter uma
idéia, estima-se que a inspegdo veicular movimentara algo em toma de 72 mifhdes de reais por ano.
recursos gue poderam financiar a municipalizagac do transito, assumida peles muricipios a partir do
inicia deste ano.

1.5.1.1.5. Auséncia de politica para transporte de passageircs

O transporte de passageiros metropolitano e interestadual sempre foi ¢ um problema seério,
(yuando candigato Britto se comprometeu a invesir neste setor, mas naca fez a ndo sar aumentar as
tarifas bem acima da inflagdo. Na regifio metrepolitana de Fong Alegre, somente no ano de 1995 o
Covemo do Estado reajustou as tarifas am 39% {innta & nove por cento) num pericdo em gue a inflagio
foi de 11%.

Apds inumeras criticas da scciedade gaucha, o govemo do estado exigiu Que as empresas
rencvasse a frota, no entanto, na Maiora dos Cas0s es5tes veiculos ndo foram incorporades a frota de
transporte coletivo e sim foram deswiados para o transporie de fretamento. Esta fato e extremamante
grave porgue as empresas renovardm sua frota desviando recursos da tarifa paga pale usuario do
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rransporte coletivo e estes veiculos estio sendo uliizados em fretamentos para a industia e as
LRiversidades que pagam novamente pelo servigo. E uma dupla tarifagdo paga pelos gaachos resultado
da inoperancia de érgdos como o Daer Metropian. Se as recestas com fretamento fossem abatidas
das tarilas convencionais, 0s usudrios do sistema metropalitanc. certamente, tenam uma tarifa 1/3
mais barats do que pagam hoje e com um servicos de melhor qualidade.

A) SELETIVO METROPOLITANO

Como a sociedade gaucha estava atenta. o Govemno de Estago tentou impiantar um sistema
similar as lotacfes de Poro Alegre, no entante, mantou um sistema ineficiente porque nao atende acs
nteresses dos usuarios. Os itinerarios ndo s racicnais e as tarifas sac muito caras. Langado como feito
inédito, o sistems seletivo carece de controle do estado sobre as tarifas ¢ necessita uma total
reformulagdo dos itinerarios. Porto Alegre ja demonstrou que & possivel ter um servigos seletivo, de
gualidade e barato.

Estas novas linhas foram criadas desrespaitando a Lei das Concessbes - Lel 8987/95 que
determina que 0s NoVes servigos de transpone de passageiros devem Ser precadidos de concoméncia
publica através de um processo de licitacdo. Q Govemo Britto ignorou a &1 € a justica, até o presente
mamentc silenciou & esta imeguiandade.

B) LINHA RAPIDA METROPOLITANA

Com base na experiéncia da Prefeitura de Porto Alegre, © Goveme do Estado morntou um projeta
semelhante ao Projeto Norte Nordeste para a Regudo Metrapolitana. No entanta, ag invés de discutir com
os raunicipios, Britto resolver passar por cima dos prefeltas e da comunidade organizada montando
un projete que n3a promove a integragio entre oS sisternas urbanoes.

Com o sucateamento da Metroplan - Britto demftiu mais de 100 técnicos com 10 anos de
experiéncia na gestao do transpone cotetivo metropolitano - o projeto "Linha Réapida® possu deficiéncias
na elaboracio gerencial. O Governga de Estado estd aprovande as plantas das obras e nao possui, ainda.
o projete de transporte, ou sgja, que linhas serdo criadas, cemo funcionarido, cnde serdo 03 tarmninais em
Gravatai, em Alvorada e em Cachoeinnha.

1.5.1.2 - Propostas da Frente Popular

15.1.2.1 Ampliacdo e integracgas do Sistemna Viano Estadual
O Estado d¢ Rio Grande do Sul vem mudando a sua participacic econdmica no cenaro nacional.
Perde importancia porque nédo tem um proj&to de desenvoivimento regional gue intégrasse as
. capacidades regicnais de forma planejada. Pelo contrario, 05 governos estaduais e federai decidiram
transferir para empresas multinacionais a tarefa de comandar o crescimento econdmico do estade.
suborginanco nossc desenvolvimento a INteresses diversos e, porque nag dizer, em aiguns Casos,
contraditorios com 0% NOSS0S,
O sistema vidrio estadual termn como fungdo propiciar o transparte de pessoas € mercadorias de
forma racional e barata para que as passoas ndo percam {empo desnecessarios no seu deslocamento e
para que as mercadonas cheguem ao marcado CONSUMIGSRS intarno & extermng com preco justo e
competitive.
A Frente Popular, conjuntamente com a sociedade civil organizada elaborara € exacutard um
Plano de Desenvoivimento Regicnai no quai o sistema wiario estadual devera ser ampliado €
qualificade a fim de permitir a integracSo das capacidades 8 das atividades econbmicas & 50cials
regianais.
Apesar do estado possuir nquezas naturais que o colocam em situacac favoravel (pessuimos
uma malha hidrovidria de mais de 1060 quiidmetros navegdveis), o transpone de passageiros e
mercadarias vem sendo transferido para o setor rodowaro. Segundo dadas do proprio gavemo estadual
a malha hidroviaria era responsavel por 40% do transporte de cargas no Porto de Rig Grande. Esta
participagao reduziu para menas de 20% no ana passado.
i. Guaiba, Taguar, Cai, dos Sinos. Jaguardo e Gravatai, asspciados as lagoas dos

Qs nos Jacul
Patos e Mifm possuem uma profundidade minima de £ metros © que permite a navegagao da maiona
das embarcagies de transporte de carga que operam no estado. lsto significa que o transporte de carga
poderia ser feito por via fluvial, a um custa de operacdc menor e com investimentos de manutencac.
controle e fiscalizacdo bem mais em conta para o Poder Pubilico. Sem contar com o efeito pesitivo na
cireulagdo com a reducdo da circulacao de INUMeros caminh&es nas rodovias do estado.
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No Governc Democratico e Popular esta rede de vias fluviais devera ser integrada as vias fémmeas
e rodovianas de forma a cnar uma rede de transporte de mercadorias integrads e barata. Muitos
paises da Europa, com geografia semelhante a nossa aplicam este tipo de solugio a secuios, & proprio
Rig Grande do Sul, no inicio dé sua constituigad, baseou todo o transporte por via fluvias.

Q urico motivo peio gual o estado ainda nao o fax esta opgdo decorre de um grande loby das
empresas gque se favorecem com a altemativa rodoviara, ou 5&ja, as multinacionais que produzem os
chassi de caminhfes @ as encamoecadoras de vaicuios.

A Frente Popular, ao assumir ¢ Governo Estadual buscara reverter esta situagao atraveés dac

a) prionzag&o de investimentos para viabilizar a utifizacdo dos rios Guaiba, Jacui, dos Sinos,
Caf e Taquari como vias de escoamento da producda regional. () Estado devera dotar as vias fluviais da
infra-estrutura necessara para a adogio desta politica e promover agdes para gue empresas de
transpone £ a propra industria opta por esta modalidade de transporte de suas mercadorias.

b) o revisio da privatizacio do Portc de Rio Grande com retomada deos investimentos na
nodemizagic do mesme e municipalizagdo do Porto de Porto Alegre a fim de que os masmos possam
nelhorar sua parnicipa¢do no transporte alimentos, produtos da industria metal mecanica, da industria
soureiro-calgadista @ da industria fumageira.

d) & conclusdo das rodovias que constituem a rede wviara estrutural do estado, em especial, as
vias de escoamento da produgdc e aguelas gue ligam aos ponos de Rio Grande. Neste particular,
devemos FeviSar 05 Processos da prvatizaghes/terceirizacies dos pedagios de forma a garantit o contrale
publico sobre as rodovias & ¢ contfole social 50bre as receitas dos pedagios.

1.5.1.2.2 - Qualifica¢dao do Transpornte Metropolitano

A Regido Metropelitana de Parto Alegre agrega /3 da popufagdo gaicha em 3% da dres do
Estado. A concentragdo de pesscas numa area reduzida traz inOmeros groblemas para o ptanejamento
urbano. ainda mais que a ocupacdy do solo ndo s& deu de forma ordenada e igualitaria,

(Q resultado € que reservou-se Imensds vazios urbanos para a especulagad imebiliaria ¢ a maiona
da populacas foi cbrigada a construir as suas habitaghes nas cidades metrgpoiitanas. Esta e a base
cbijetiva para ¢ transporte metropeolitano: & necessidade de grandes dJdesiacamentos no sentido
laste/cesis, ou seja, cidade base e Capital.

Pela auséncia de um 0Orgao estadual que prvilegiasse ¢ ptanejamento do transporte como
etemento estruturador da regido. a Iégica de planejamente Jdos servicos que impercu € a ldgica do
mercade privade. O principio de atividade econdmica sobrepbe a essencialidade dos servigos. A
demonstracdc mais cabal desta situagdo & a relagdo que as emprasas penmissionanas do eixo norte
possuem com © Trensurb. Ha uma a¢io deliberaga de concoméncia de setor dnibus com a operagdo
sobre tnhos e 0 4rgae responsavel ndo estabelece nenhuma interlocucac para resglver a questio.

Fara reduzir as necessidades de daslccamentos, huscaremosa descentraiizacao da osupacio co
solo, elaborando poiiticas para fixar as familias em suas cidades, onde possam proguZir, viver, estudar,
crescer e 5e desenvoiver de forma digna.

Sendo o transporte coletivo um indutor desta descentralizagdo, deveremos promover uma maior
acessibilidade em toda a regio e propiciar as condigdes para uma ccupagdad mais democratica do
espago urbano. A ampliacio de acessibilidade se dara a partir da adogio das seguintes politicas;

a) incentivo ao fortalecimento das reces ode (ransportes municlpais a fim de propiciar um
desiocamentn eficaz e de gualidade nas cidades metropoltanas. O cidaddo mora nas cidades a, se
possivel. deve atender a maiona de suas Necessidades basicas pPraxmo onde mora évitango grandes
desloccamentos gue Sa0 ONenoros para o individuc e para o estade.

b) integragdo fisica dos sisiemas municipais davard ser feito atraves de um sistemna de velcuios
leves sobre trithos. tipo VLT, que permita um acréscimo significativo de gualidade aos servicas. Isto é
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possivel utilizando-se o sistema de alimentagio com cabes eletricos feitos para a lirha norte do Trensurb.
Propomos a criagac de 05 {cinco) linhas troncais atendendo as regides sul, sudeste, lgsta e nordeste da
regido metrapolitana e ligando transversaimente as cidades de Viamao, Alvorada. Gravatai. Cachoeirinha
e Candas.

Este sistema metropolitano devera promover a integragio tarifara dos varios sistemas
urbanos constituindo um sistema metrepolitano que tenha linkas racionais, que realizam as viagens
no mener temeo possivel, com qualidade, conforto @ a um preco acessivel. A integragio das linhas
metropoiitanas a sisterma urkana promoverd a microacessibilidads 53¢ necessana aps uswudrnios do
sisterna metropalitand.

¢) qualificagdo das vias e Jdo= eguipamentos de transporte. em eapamm as terminais de
embarque/desembarque, as paradas @ 0s yeiculos. Para as vias, e e e mrmme s

LSTLEC0TE IBUCDIiENT 2, dando pnofnidade ao transporte coletivo no snstama varia, pmpumanandn
maiar velocidade e confortd 308 USUANOS;

dj adaptlagdv dos equipamentos de transporte para o uso universal dos Lsudrias, scequanto as
nacessidades especiniz dos usudrios, em especial, aquelas decorrentes de adapiacoes fisicas e
Operacionais;

e) fortalecimentc da linha norte operada peia Trensurh atraves da promocdo da integragio
fisica e tanfaria. isto propiciara uma maior ofarta de viagens nos bairros de Canoas, Esteio, Sapucaia e
S50 Leopoldo e melhorara a performance operacional da Trensurb,

e.l Ampliacio da Rede de Transparte sobre trithos

O Projeto orquestrado pelo Govermo Federal de ampliar a rede de transporte sobre trilhos para o
eixe norgdeste de Porto Alegre possuil mumeros pontes criticos. No entanto, a estratégia de ampliar a rede
de transporte as necessidades sobra trilhus na Regifo Metropolitana nos parece acertado. O estudo gue
propge o tracado da “linha deis” estd voltado para a conselida¢do econémica da empresa Trensurb. No
entanto, a propcsta ndc atende as necessidades de transporte da Regido Metropaiitana porque nio
resolve os principals problemas da regido,

O novo ramal ndo possui uma integracdo efetiva com o ramal norte, ndo existern nennuma
previsdc de integracdo com o sistema urkanc & metropolitano pparado por Hnibus, nan ha avaliagdo das
repercussoes 80 pfanejamento urbano parque o estuds ndo foi feita. Entendemos que ¢ meihor tragado
seja agquele gue promove a descentralizagao da regidc metropoiitana & uma troncal oestedeste ligands as
-cidades da reQiao metropoiitana. sem passar por Porto Alegre,

1.5.1.2.3 - O contrale social das politicas de transpornes

A atual estrutura de gestdo do estado esta montada para nio funcionar. As secretanas, empresas
e entidades da plangjamento, gestdo, controle e fiscalizatdo estdo desestruturadas e desariculadas
propositagdamante porjue far parte da manutencdo da ogicy privads esta divisdo e desarticulacac,
Promover 4ma ampia restruturacd0 nog jnstrumentos de gestio & questio basilar para que a Frente
Popular, ao assumir o Govemo Estadual pgssa, no curto 6spage de quatro anos, promover mudangas na
gastio destes servicos. Neste sentig¢o a Frente Popular ira:

a) assumir suas responsabilidades de gestfio dos servicos de transporta e tirl:ulal;‘-ﬁul.
estabelecendc de torma participativa os instrumentos de controle dos pemissiondrios de forma a garantir
a qualidade e o controle dos custos dos senvigos;

p) dotar as regides do estado de ym drgdc gestor do transporie cofetivo de forma a pemnitir a
criagio de novas lnhas, a integragdo com os sisternas urbanos, a construcdo € manutengdo dos
comedores exclusivos para dnibus e a integragdo tarifarna. Este 6rgdo tera a participacio efetiva cos
muricipias, passibiitandc a integragda aas agdes institucionais e de controle opéracional;

c) implementar instrumentos de gestdo participativa das politicas de circulacdo e transportes
visando guaiificar o trakalho dos servidores publices. promovendo O controle publico e social sobre os
resultagos dos servidores pemmitindo a adogde de politicas de reconhecimeanta da gqualidage e
produtividade:,
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RESUMO DAS PROPOSTAS

ajpricrizar investimentos gue viabilizem a utiizagdo dos nos Guaiba. Jacui, dos Sinos, Cai e
Taquairn como vias de escoamente da produgio regionai.

b)o rewis@c da privatizagio do Pofto de Rio Grande <om retomada dos investiméntos na
modemizagao,

gimuhicipalizagdao do Porto de Porta Alegre a fim de& que os mesmos possam melhorar sua
parficipacdo no transpore alimentos, produtos da industria metal mecanica, da industna coureire-
calgadista e da industria fumageira.

o) a conclusdo das rodovias que constituem a rede viara estrutural do estado;

@} incantivo ao fortaleciments das redes de transportes municipais integradas atraves de um
sistarna de weicuios sobre {ilhos propiciande um desloccamento eficaz & de qualidade nas cidades
meatrogoiitanas;

f) qualificagcde das vias e dos equipamentos de transporte. em especial os terminais de
embarque/desembarque, as paragas £ o5 veicules,
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h) fortalecimento da linha norteé operada pela Trensurb através da promog¢do da integragao fisica e
tarifaria. isto propiciara uma maior oferta de viagens e meihorara a performance operacional da Transurb.

i) reestruturar os orgdos de gestdc do Estadoe assumindo a responsabilidade de gestdo dos
servigos de transporte e circulagio, estabelecendo da forma paricipativa o8 instrumentos de controle dos
penmissionarios de farma a garantir a qualidade e o controle dos custos dos servigos;

j) dotar o estado de um 6rgao gestor do transporte coletivo regional de forma a permitir 8 cAacac
de novas linhas, 3 integragdo com os sistemas urbanos, a construgio e manutengdo dos carmedores
axciusivos para dnibus e a integra¢do tanfana.

- oms
- T T— - -

1.5.2 — Telecomunicacoes
1.5.2.1 - A privatizagdn da CRT

Curante a campanba para o Govemc do estado em 19894 o entdio candidate Antdnic Britto
- declaraya ser um crime confra ¢ patrimdnio pulico a solugdo de vender a CRT para melhorar os serviges
de telecomunicagbes no Estado. Enviou aos empregades da CRT comespondéncia na gual acusava a
frente popular de mentirasa por insinuar que ele entregana a CRT aos capitais privados e canclamava a
todas para fazer uma emprasa meincr. Dizia e escrevia que o setar de teiecomunicagdas era rentavei a
50 precisava ser bem administrado.

Mas no dia 19 de junho de 1998 foi consumada a privatizagdo total da CRT. Depois de vender
35% das a¢des da empresa, no final de 1998, dizendo que © cenirole acionaric penmanecena publico o
Soverms Britto, mais uma vez, descumpiy a palavra empennada & agora, a rés mesas das steigdes, na
final do seu mandato, vendeu a totalidade da empresa.

Anténic Britto ndo foi eleite para privatizar as empresas publicas. Vender a CRT antes do dia 4 de
outubro, guande a populagdo julgara p que deseia para o Rio Grande do Sul e o seu patimdnio € um ato
que derronsiTa L cormplets Jesrespeito COMm o povo gauieho. N&o ha qualquer arguimena que justfique
a venda da CRT. Se este govemo respeitasse a opinio da sociedade, aceitana %6 submeter a um
referendo popular, come foi proposto peios deputados de cposigiio. Desta forma, os gauchos poderiam
optar entre o modelo privatista e exciudente de Britto ou uma empresa sob o contrele publico, voltada
para stender o populagio o impulsionar o desanvoviments ¢t Estado. Al disso, a urnhicagas do
controle dos meios de comunicacdo na mio de um unico dono tem sido questionado No mundo todo,
inclusive nos paises capitalistas, dewido ao risco que isto pods representar para a democracia. A
informagdo de maneira a permitr a formagdc de opinidio, e ndo a sua indugdo. e matéra phma da
SemoCracia Feak

Todo este processo foi marcado por uma forte disputa politica e judicial. Existe um conjunto de
agSes, que ainda esperam julgamento, questionando a alienagdo dos 35% das agDes em dezembro de
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1096 e 38 clausuizs do contrato de gestdo gue privilegiam O acionista minaritario, colocando todo o
processo scb suspeicdc. Agora, ha novas acdes questionando a venda dos outros 50,12% das agbes.

Antes maesmo da publicacac do edital para esta ultima venda ja havia questionamentos juridicos

alegando gue © contrato de gesido e 0 acorco de acionistas firnados com o cansdrcio que adauinu os
orimeiras 35% das agdes (@ RBS e a Telefonica de Espanha) asseguravam a este grupo 0 efetiva
comando da CRT. Ou seja, o virval comprador do controle acionarno (os 50,12% Gue © Estado estava
calocande a venda), mesme possuingo maioria de agoes. permaneceria amamrado a um contrato que
mantinha amplos poderes ao acionista minontdric. Argumentava-se ainda que estd guestdo
desequilibrava o processo, afastava possiveis compradores. provocava aviltamenito do prego das agdes,
vickanda a leilfo, 4 que © Unico interessade em obter o restante das actes § venda sera © proprio
consorcio, que havia arematado os 35% das agoes.

Entre as clausulas do acordo de acionistas que privilegiavam o {ex) acionista minortario, estio as

saguintes:

_ Paridade na diretoria: Mesmo com apenas 35% das agdes, ¢ consorcio COMPOSio pela RBS e
Telefonica da Espanha tinha assegurado trés membros de uma diretona constituida
por $8is pessoas. Além disse, linha 0s {rés Cargos mais importantes: diretor
syperintendente, diretor de operagdes € diretor financero.

_ Poder de veto. Todas as decisdes estratégicas tormadas peio Conselho de Administragéao
pracisam ser referendagas peto acionista minoritario, o que, na pratica, funciona
como poder de veto.

- Presidéncia compartihada. Todos os documentos s30 assinados pele presidents e pelo diretor
supenntendenia.

- Premiagdo. O contrato astabelece que 0 acionista minortaro tem direito a receber, anualmente,
um plus de 1% da receita liquida de sefvigos, Case a companhia atinja as meatas
estabalacigas. Este prémio aumenta de forma fantastica o lucre dos emprasanos que
haviam adquiride os primeires 35% de agoes: so em 97 a receita liquida de Sernvigos
foi de RS 938 milhdes e o prémia de RS 9,38 milhdes. Enquanto istd, o lucrd bruto da
ampresa, em 97, foi de R$ 464 mithdes.

A RSBS e a Telefénica de Espanha pagaram R$ 681 mithdes pelo lote de 35% de agdes. Apesar
da imprensa e do governo alarcdearam um agio superior 2 50% entre © prego minimo detarminado peio
Executivo & 0 valor final pelo qual as ages foram negociadas, este prémio, somado a parcela do lucro
destinada a este consorcie, possibilitara que o retomo do investimente aconteca em um prazo
extremamente curto. considerando a dimensdo da negociagac.

Na pcasida em que foi leilpada a primeira pane de agdes. a Frente Papular ja denunciava estas
distorcfies que asseguravam poderes e privilégios para o chamade parceirc estratégico em
detrimento do acionista majernitario, na época, o Estado, e ingressou Na Justica contra isso. No nosso
antendimento, apesar de ter adquirido somente 35% das agbes, aRBS ea Telafbnica de Espanha
tnham garantido, de fato, maior poder de comando na companhia.-

¢) desrespeito a ConstituicAo Estaduai foi autro argumento usado nas acdes judiciais para tentar
bafrar a pfivatizagie total da CRT. Conforme o artigo 163, paragrafo 2°, 08 senigos publicos BSSENCIAIS
ndo podem ser cbjeto de monopdlic privade, o que, pelo menos no caso nd telefonia fixa, estana
configurade com a compra, por pane da RBS e da Telatdnica de Espanha, dos outros 50,12% de agoes
que foramt colocados a venda.

O govemo fez uma venda casada, do tipo “pagus uma e leve duas”, um Stimo negdcio para o
comprador, mas que pode representar mais prejuizo para o Estado. O govemo naop avaliou O Que era
mais vaniajoso; se vender a companhia operando com 0s dois sistemas (convencional e ceiular), ou
separar 05 servigos para privatizar depois.

Apenas para s& ter uma idéia dos vaioras envolvidos nesta negociacas, o prego minimo de venda
do controle acionaric de toga CRT (teiefonia fixa + celular) foi fixade em R$ 926 milhdes. enquanta
somente a concess5o da Banda B da telefonia celular foi vendida por RS 400 mihbes, sendo gue o
compradger tera gue arcar com tode o custo da instalagdc. A Banda A, que permanece sgb controle da
CRT. ao contrario da Banda B, ja esta funcionando, tem clientes. credibilidade e, portanto, um valor de
mercado muito superior 2o da Banda B.

A privatizacéio total da CRT € lesiva a tecnelegia nacional. Esta questdo, inclusive. levou a Anate! -
Agéncia Nacignal de Telecomunicagbes - encarregada de fiscalizar O selor, a nvestigar uma ficitagdo
feita pela CRT. que teria beneficiado fabncantes espanhdis na compra de 200 mil aparethgs telefénicos.
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Aparentemente os fabricantes orasileiros foram excluidos da concarancia per uma exigéncia tecnica feita
sob medida para uma industria da Espanha. No Brasil. exastern mais de 20 {fabricantes de aparelnos
lelefnicos e a maior inddstria, a Intelbras,. que exporta 20% de sua producdo de 200 mil unigades por
mésg, perdey a licktagdo da CRT, mesmo oferecendo um aparelho pelo custo de RS 18,00, enquantc a
Anper, de Madn. ofereceu por R3 27.00. O Ministro das ComunicacHes promete ndo repstir, na
privatizacdo da Telebras, os mesmos eros feitos peic Govemo do Rio Grande do 3ul de nao ineiuir
nephuma obrigacio de contratagic de fomecedores nacionais e de alccacao de recursas das empresas
privadas na pesquisa e desenvelvimente do pais. Desta maneira o Govemo Estadual esta estimulandg o
desemprego, a desindustriatizagio e a dependéncia tecnolégica do Brasil.

Como o confrato de gestio ndo possui nenhuma claysuia que assequre a continyidads do usa da
tecnologia ja instatada na CRT, a Telefénica de Espanha estda implanmtando sua tegnglogia, ignorando
sistermnas mais sofisticados e baratos, inteiraments desenvoividos no pais peio Contro ge Pesquisas da
Telabras. o mesmo que crcy s cartbes para substiulr as fichas metdlicas nos oreihbas. Conforme Os
técnicos da Telebras, a Telefdnica de Espanha estd importande centrais telefSnicas que obrigam a
adocdo de nova tecnelogia e equipamentos compativeis, © que significa muito mais custo para CRT,
ignorando alternativas mais econémicas desenvolvidas no Brasil.

A garantia de acesso do pove aos senvigos telefonicos esta ameagada. a exemplo do que vem
acohtecendo na Argentina e no México, paises que adotaram o mesmo modsio de privatizagio. Nao ha
nerthurmng CIausuid 1o Contalo Jde gesias quUE garanta a universanzZaiac dos Senagas, ¢ que antes gra
responsabilidade do Estado. Um decreto federal estabelece metas que devem ser cumpndas por todas
15 empresas telefdnicas, princibalmente no que diz respeito aos orethSes. Além disso, a nova lei das
.2lecomunicacSes no pais prevé que a Unidc, os Estados & os Municipios pedem ser anerados, £aso as
tatefdnicas ndo tehham condigdes financeiras de assegurar cumprmento das metas. Antes, era a propna
empresa que sustentava este investimento. Ou seja, mesme com a CRT privatizada, é possivel que ©
Estado e as prefeituras tenham que tiberar recursas para garantir sendgos puablicos quaiificados.

Apesar de tcdos estes gquestionamentes, o governn manieve o |eildo das agfes da CRT. que
foram compradas pela Telefdnica do Brasil Holding (congrega a RBS e a Telefbnica de Espanha), que
passou a ter ¢ cantrole de 8%5,12% das agdes. Este foi um negocio ilegibmo, obscuro, que privilegiou
grupos empresanais e possibilitou a formagdo de menopdlio privado atuando em servigos essencials.
Ainda ha o risco da venda ser utilizada com fins eleitorais @ o fato deste processo ferir a transparéncta da
adminisiracio pubiica e os interésses da populacio.

Por fim potdemos ver qué apesar da pirotecnia publicitéaria do governe sobre a sua gestao junto a
CRT podemos ver que ata ainda tem muito a melhorar. Peis ne final de 1997 apresentava uma densidade
madia de ¢ linhas tetefénicas por 100 habitantes, enquanto a8 média nacional é de 8.7 e em estados como
SF0 Paulo e Parana & de 157 e 10,2 respectivamente, Aléem disso, ha indicadcres de qualidacie,
previstos no centrato de gestds, que ndo £31d0 sendo atingidos pela empresa, como exemple o de
chamadas complétadas.

1.5.2.2 - Nossas Acdes

Como ja foi salientado a construgdc do desenvelviments no Rio Grande do Sul requer um
Governo Democratico & Popular ne gual a CRT, vinculada 2 um Se10r esiratégices e a consulidagao da
infra-estrutura tém um papel detisive. Por issa somas radicalmente contrdrios a sua privatizacao.

ASSim como nos demais casos de privatizagdes a Frente Popuiar tem como diretriz prorizar agges
no campo politico, ecendmico, juridico social e idaoldgico para assegurar O cantrole publico & social dos
sarvicos privatizados e, num piano estratégico, reverter a prvatizagao da CRT. Para 1550, 0 Govems da
Frente Popuiar ird reavaliar o processo de privatizacio da empresa, iniciando pela realizagao de uma
ampla auditorra. Neste caso lambpém ird apurar responsabiiidades sobre prejuizos av painrmérie pubhics
ng processo de privatizacdo da CRT.

Paralelamente. a Frente Popular fortalecera a agéncia de fiscalizacdo e controle dos servigos de
telecomunicacgdes com vistas 8 acompanhar o cumprmento de conirato de gestdc com p estado e com a
sociedade gailcha. Fara isso empenhara amplos esforgos para que a requlacdo dos servicos de
telpcomunicacia ho Rio Grande do Sul = que & legaliments atipuida a Unido - seja reaiizada pelp Nosso
Estado.

Por fim a Frente Popular incentivara a produgic nacional da jndustria de equipamentos para
relecomunicactes. Para isto, buscara i) que iegaimente seja exigide das empresas de teleComunicagoes
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o investimento em tecnotogia no Brasil e a priorizagdo pelas empresas nacicnais na contratacdo de
formecedores: i) incrementar a pesquisa cientifica e tecnoldgica no setor; iii) estimuwiar as exportagdes de
produtos industrializados do setor, e restningir as importaghes predatGrias.

1.5.3 — Energia
1.5.3.1 - Diagnéstico do Setor Elétrico

1.5.3.1.1 - Setor Eléetrico Nacicnal

Em tods ¢ pais, 0 setor elétrico es{d passando por profundas transformacdes estruturais, seguindo
a orientagdo da consultora inglesa Coopers & Lybrand. O modeio preposto pressupSe empresas
independentes na geracao, transmissac e distrituicdo de energia, pela desverticalizacio das emprasas,
que vao negociar atraves do Agente Operador, uma entdade civil, teoricaments “isenta”, com
representacac de diversos segmentes do seter. Dessa forma, sera criado um mercado de compra e
venda de energia, onde deve haver concoréncia nos precos dos geradores, peis as distribuideras e os
consumideores livres (grandes consumidores) teriam literdade de comprar energia de quem fosse mais
conveniente,

O governo federai pretende privatizar todas as distribuideras e geradoras do pais, com excecio da
wergia nuclear, deixando a transmissdo. por enquante, controlada a nivel federai, peia Eletrobras.

.ande o modelo se firmar, a rransmiss3o deve ser tambem pnvatizada.

As principais criticas ao modelo propesto sao:

- Estamos saguindo um mogdelo adotado na Inglaterra, para um  comtexts de  energia
completamente diferente do brasileiro. L& a geragao & predominantemente ténmica ou nuclear, e
g mercade consumidor cresce muito pouco. No Brasil, a geracdo hidrica predomina, € a
arivatizacdo de fontes hidricas & perigeosa, pois envolve aspectos 50Ciais e ambientais criticos.
Mos paises de geracgdo hidrica, como nos EUA, apenas pequena parte desses recursos sdo
privados.

- O medeio proposto incentiva construgdo de usinas a gas, que frazem retomo mais irmneadiato,
porém no caso brasileiro representam depandéncia do extenor para compra de gas, com prejuizo
a ja prejudicada balanca comercial brasieira,

- A desverticalizacio das empresas de energia, apregeada no nevo modelo, ja @ contestada na
pratica pelo mercado, pois as empresas estrangeiras estao buscande adquinr geradoras e
distribuidoras <e uma mesma regiao, para garantir melhores resuitades.

- O aumento nc némero de empresas, cu agentes na negociacido de eanergia. ceramente vai
gnerar o consumidar, pois a tarifa, que antes remunerava uma unica empresa, devera cobrr
neacessidades operacionais e de tucro de diversos intermediarios ao processo.

- g grandes consumidores terdo oportunidage de escolher energia de menor custo, enquanto os
paquenos consumidores ndg terde poder algum de negociacdo, sendo cativos da sua
distribuidera. A relagdo de monopdlio permanece, s¢ que agora o monopolio @ privado. Essa
situac3o & muito mais grave num pais com as condicdes sociais do Brasil, onde a cidadania da
maiera nao & reconhecida.

- A pressa com que as prvatizagies vem sendo realizadas atende mais a necessidade de caixa
dos govemantes do que ao modelo em i, jd que a consultofia inglesa sugere que seiam
implantados mecanismos de controle e requlagdo antes da venda das empresas. No Brasil, a
regulacdo inexiste, & 0s contratos de concessdo nas privatizagdes ndo tém garantido 2
populagido a qualidade do fomecimento, ou muito menos uma tanfa estavel. O exempio das
ermpresas do Rie de Janeiro mostram essa faiha, pois criaram um caos no fomecimento de
anergia no Jditimo verdo, sem descumegrnr o contrato assinade.

1.5.3.1.2 - Setor Elétrice Estadual -

—

Em termos de energia elétrica o Estado do Rio Grande do Sul esta intagrado ao sstema
interligado Sul-Sudeste, representando cerca §% do consumo brasileiro e é hoje atendida pelos sistemas
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de Geracdo & Transmissdo da CEEE. pela geragio térmica da CGTEE. pela Distribuidora Sul-Sudeste da
CEEE, pela AES-SUL {Regiao Centro-Oeste) e pela Rio Grande Ensrgia (Regido Norte-Nordeste).

DADOS DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS:

Ares i Populagido |Receita Ligquida! N.” de
(Km*) i Participagdo ! | (RS mil) | Consumidores
NORTE 88.979 . 36,8% | 3.7.086 | 387.779 ; 838 807
CENTRD 90,372 33,6% P 3.202.333 453.794 ! 803,862
SUL 74.573 . 27.7% i 3.185.840 ' 489843 | 1088.0862

O mercado de energia elétnica no Rio Grande do Sul correspondeu, em 1997, a uma demanda
maxima instananea de 3.147 MW e um consume anual de 18.961 GWh, atendidc a partir de fontes
hidrelétricas da CEEE (20% do consumo}l, termelétricas (7% do consumo), complementados pela
importacio do sistema intenigado brasileiro (73%).

A CEEE atngia, quande atendia a todo o Rio Grande, a eievados indices de universalidade, dos
maicres do pais, atingindo 99% dos domicilios urcanos e 84 5% des rurais.

Todo o processo de divisdo e privatizagdio da CEEE n#o acrescentou um unico Mwh de energia
ao sistema elétrice gaucho. Os ultimos governecs estaduais ndo deram a importdncia devida a
necessidagde de investimentos em geragdo de energia. Somente no final de 1999 havera acréscimo de
500 MW de energia ao sisterma, com a possivel conclusdo da usina a gas de Uruguaiana. Considerando
a previsdo de crescimento do consumo do esfado, de 5% ao ano, no proximo verdo deverd ocorrer
insuficiéncia energética nos horanos de maior consumo. Os demais investimentos em geragdo somente
estardo concluidos apés o ano 2000,

De acorde com o prejete de lei 10.200/96, aprovado peta Assembléia Legislativa do RS, os
racurscs obtidos na venda da Norte-Nordeste foram para o Estado, & da Centro-Oeaste ficariam para a
CEEE abater suas dividas. Porém, ¢ Governo Britto agravou projete de iei deslocanda 500 milhdes de
reais dessa montante, para construgdo de estradas. Hoje, o3 recursos que restaram para a CEEE néo
sd30 mais suficientes para pagar integralmente sua divida, nem para garantr o pagamento das
complementacies de aposentadorna assumidos pela CEEE.

A tarfa de energia elétrica, tanto nacional como estaduai, subiu muite, antes da privatizagio, para
que as empresas se vaiorzassem para a venda. Em 98, o consumidor paga US$ 109 por MWhH, mais que
© gobro pago no inicio dos anos 90 (USE 44 em 1991). A tebdéncia, com a privatizacdo é continuar
aumentando, pois as empresas podem raajustar suas tarifas sempre que comprovarem aumentos de
custos, & 0 observade nas empresas ja privatizadas & aumentos significativamenta superiores a propria
inflagao.

As criticas aoc modelo nacional se aplicam ao Rio grande da Sul, pois ¢ ogvemo Britto.ndo s6 tem
seguidc a rnsca as onentagdes do modele nacional, como tembém tem se antecipado em algumas
madidas, como na desverticalizacdo da CEEE, que fot a primeira empresa do setor no Brasii a ser
repartida para privatizac3o.

1.5.3.2 - O Governo Britto
As principais medidas do governo Britte foram as seguintes:

- Desmonte do quadro funcional da CEEE. Em 1996-1997, atraves da PDV e aposentadonia
incentivada, quase 5000 eletricitarios sairam do quadre de atives da CEEE. Come a Fundagao
CEEE s6 cobre aposentados com mais de 55 anas de idade, o incentivo se deu através de uma
“compiementagdo” paga pela CEEE acs gue sa aposentaram antes dessa idade, pelo INSS,
ate que atinjam 55 anos. O montante dessa complementaciic a ser pago pela CEEE sera de
718 milh&es de reais, no decorrer de 16 anos.
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- Divisio da CEEE para privatizacio e transferéncia de toda a divida para a estatal.

-  Privatizacdo da Distribuidora Norte-Nordeste & Distribuidora Centro-Oaste: Mo leilldo de 20
de putubre de 1997, foi vendida a Distnbuidera Norte-Norgeste zo grupo VEBC — Votorantim,

Bradesco 8 Camargo Correa, e foi vendida a Distribuidora Centro-Oeste 4 empresa norne-
amercana AES.

- Criagdo da CGTEE, empresa de geragio térmica do Estado, abrangendo Candiota e a Usina
Tarmica de S3o Jerdnimo, com vistas a futura federalizagso.

- Investimentos macigos em prapaganda da CEEE e do governio Britto.

- Em abril/98, Assinatura do Contrato de Promessa Jda Venda da Transmissao, para a
Eletrobras, como parte da negociagdo da divida mobiliaria do Estado. O contrato da 47% da
CEEE para a Eletrobras, como garantia de uma divida de 6§50 milhdes de reais, a ser pago ate
31 do dezembro de 1999. Porém, j4 a partir de maic/88 a Eletrobrds assumiu © controle
gerencial de toda a area de Transmissac da CEEE. inclusive corn diretor indicado.

- Investimentos na ampliagdo de Transmissd3o ¢ Distribuicdo: AmpliagSes na rede elétrica,
ligacdo elérica com © extrerno sul do Estado, constru¢de de novas subestagdes,
automatzagac de subestagtes.

- Desverticalizag3o total da CEEE, com separagdo contabit das empresas de Geragadg Hidnca,
Transmissas e Distribuicdo Sul-Sudeste, que formam a atual CEEE. Em andamento, conclusac
prevista para o decorrer dessa ano.

- Privatizag3o Total da Distribuideora Sul-Sudeste ¢ da Gearacdio Hidrica. Previsto para o
proximo ano, peois depende de aprovacao de projeto especifico a ser aprovado na Assembléia
Lagistativa.

1.5.3.3 - As Diretrizes da Politica Energetica da Frente Popular

A politica energetica do Estado deve ser um agente fomentador do desenvoivimento harmaonico &
sustentavai de toda o Rio Grande. lssa se dara ataves de tanfas justas e regulagdo, que garantam o
acesso a energia eléirica de qualidade, a todos ¢s cidadaos.

A geracdc e a transmissdo de energia elétrica, assim como a distribuidora Sul-Sudeste, serdo
mantidas sob contrele do Estado, mas com uma nova abordagem de empresa efetivamsnte publica,
provida de mecanismos de panicipagdo dos diversos segmentos da sociedade na definigao de suas
metas € priondades. Ma geracdo de energia, continuara sendo permitida a pamicipagdo de agenles
privados, desde que respeitadas as condigdes de regulagdo do Estade. O carvio gaucho se mantera
sando aproveitado par@ geragdo, com novas tecnoiogias. Ser@o incentivadas tecnologias limpas de
praducio de energia.

Em relagdo A distribuicdo de energia elétrica, dois tergos do Estado ja estio sob controle de
empresas privadas. Assim como nos demais casos de privatizagbes a Frente Popular tem como dirétnz
priorizar agles no campo poliico, econbmico, juridico social e ideotbgico para assegurar o contrdie
gublico e social dos servigos privatizades e, num plana estratégico, reverter esta privatizagao. Para isso,
o Govemc da Frente Popular ird reavaliar 0 procasso de privatizagdo Jda empresa, iniciando pela
realizacdo de uma ampla auditoria. Neste caso também ird apurar responsabilidades sobre prejuizos ao
patriménio publico neste processo de privatizacio.

A distribuidora Sul-Sudeste, mantida astatal, sera dotada de competiividade, para que possa
astabelecer um padrio de qualidade no fomecimento de energia. Além disse, o Estado devera criar com
wrgéncia, junto com a sociedade, um érgdo regulador forte e representativo, com mecanismos eficientes
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de avaitagia e punigio, para garantir 4 populacdo energia elétrica no nivel de Qualdade adequado as
suas necessidades.

FPara a CEEE eslatal, sera adotado um projeto de reconstrugdo, no sentide de retamar para a
empresa o conhecimente técnico perdide nas recentes aposentadorias.

1.6 — POLITICA DE TURISMO
1.6.1 -IMPACTO DO TURISMO NQ CONTEXTO MUNDIAL-

- A atividade turistica ¢ uma das mais promissoras da atualidade. Esta constatacio & respaldada
em diversos estudos realizades em diferentes panrtes do mundo.

- Desde 1993, 0 turismo tornou-s& o principal item das expenacdes intamacionais, tando superado
0% derivados do patrdlen, automdveis e alatro-sletronicos. e/

- O segmento furistico & responsaveal por 1 em cada 9 Bmpregos existantes no mundo,

- O Conselno Mundial de Viagens e Turismo (WTTC) preve que ¢ tunsmo sera lider na gerag3o de
anipregos no sacuio XX,

1.6.2 - IMPACTO DO TURISMO NO CONTEXTO NACIONAL:

- A atividade economica que mais cresce no Mundo - o tuNsMoe - ainda & uma indastria incipiente
no Brasil. De acordo com dados da EMBRATUR, o pais registrou, em 1996, 2 entrada de 2,3 milh&as oe
tunstas estrangeires. Este volume equivale a menos de 5% do numero dos 40 milhBas de estrangetros
que passaram pela Franga no mesmo ano.

- Os principais mercados emissores da turistas para o Brasil s30 os paises do Mercosut, Juntos,
Argentina, Uruguai e Paraguai somaram 48% dos turistas de 1998, Por esta razdo, Porto Alegre figura
como sexto portao de entrada de turistas estrangeiros no ranking nacional, sendo superado pelo Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Flortancpuotis, Foz do fquact & Salvador.

1.6.3 - IMPACTO DO TURISMO NO CONTEXTO ESTADUAL

. - O tunismo no Rio Grande do Sul & uma atividade hibrida, alcangando graus de importancia
distintos, dependendo da regidio. Em algumas regifes - come na serra e no litoral - & uma das principais
atividades economicas. Em qutras - como na fronteira @ © No planaito - tem pouca express3o.

- €m tinhas gerais, o desenvaivimenio turistico galcho deixa a dever para os grandes ceniros
receptores do pais, como os estados do Rio de Janeiro, S30 Paule & Bahia, que apresentam fluxos
tunisticos estrangeiros e provertientes das demais regiGes brasilgiras.

- A atividade turistica no Rio Grande do Sul depende fundamentalmenta do fluxg intemo do
Estado e, em manor medida, do Uruguai ¢ Argentina.

- Segundo dados da Secretaria de Coordenacio e Planejamento do Estado do Rio Grande do Sul,
o Estado tém servidc de comedor de passagem de turistas do Prata, tujo destino s3c as praias
catarinenses,

- O mercado turistico gaucho & diferenciado do brasileira. Enguants no resto do pais %e
sobressaam os atratives natyrais - associados ao clima tropical - no Rio Grande do Sul destacam-se as
singulandades relacionadas ao clima temperado: reieve acigentado, vagetacdo subtropical & a propria
presenca da frio (com possibilidade d8 neve na semra). Isso garante uma fatia do mercado nacional a
partir de um praduto turistico diferenciado. Por outro lade, colaca ¢ turismo gaucho 4 margem do mescado
nacional, transformando-o em um segmento isolado do restante do pais.

1.6.4 - PROPOSTAS DA FRENTE POPULAR PARA O TURISMO NO RS

O Rie Grande do sul & um Estado privilagiade para a captagio de turistas. Considerando o fato de que, a
grande massa de tunstas estrapgeiros que ingressam no Brasil s&0 provenientes dos paises do prata,
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Argentina e druguai (Cerca de 52% do conhingente de turistas eswangeiros ao Brasili & fundamentai

estapetecer uma politica permanente de divulgacdo e promogac de todo o Estado, em especial de Porto

Alegre, a Capital Brasileira do Mercosul. a fim de gue esses turstas tenham um maior 1iempo gs

permanéncia em terras gauchas. Portanto, a Frenta Popular propda:

- Crar condigbes deo infraesiruiura pasica para as regidyes com potencial turistico, mas que ainda rao
gispoem de condigfes abjativas para acgiher impertantes massas de furstas, CoMmMo ¢ ¢ caso da
regido das Missdes, cujo potencial & extraordinano;

- estimular a constifuicio de Camaras Regionais de Turdsmo, & fim de acolher projetos & sugestSes
sobre o apcaminhamento da Politica Estadual de Tunsmo, obgtivando democratizar a formulagio
politica &, ao mesmo tempao, constituir niclees dinarmizadores da atividade turistica;

- incentivar o desenvgilvimento do tunsmo nduiico, mediante agbes cencratas que envoivem o Estado e
municipios, especiaimentz, Riq Grande, Pelotas, S8o Louwrengd = Porio Alegre, coffr 0 eswdo e
implantacde de "marinas’, condigio essencial pare que  €s5se tipo de atividade possa ser
gasenmvoivida;

- Incrementar o tdrismo eooidgico, cnandg condigoes para dque essa atividade seja incrementada em
nosso Estado;

- Desenvclver o "tunsme rural®, através de trabalhos de crientagdd e incentive a que €553 atividade se
incremente N intencr de Estado @ na Regido Metrogolitana;

- Promover viagens de famifianzagdo (famtur) com agentes de viagens e operadores de turisticos com
o objetivo de estimuiar 2 comergializagas Estado, tanto pacionalimente fomop junto aos paises do
Marcasul,

-  Planejar, criar e veicular campanphas institucionais ¢ publicitarias visando a conscientizagao turistica —
ipeal ~ & fixache 48 wmagem e venga do Estado enquantc destine turisfict pegmanem™e; {(rapaihar
todas as estacdes do ano).

- Intensificar a panticipar de todas as regides do Estado em missbes comarciais, fei@s € eventds do
sator turistico, ou seja, em “workshops®, congressos da ABAV., ABRAJET, Festival dé Turismo de
Gramado e em culras eventos de importancia, para a divuigagao do Estado do Rio Grande do sul,;

- Consolidar a pesicdc de Porto Alegre enquantc sede de grandes eventos nacionais @ intemacionais,
incrementando o apeio institucional a eventos de terceirps sediados em Porlo Alegre;

- Apoiar & consoldar a imagern wrishita da Sera Gadcha, tante Gramado e Caneda, como Bento
Gongaives, Ganbaldi, Caxias, Famoupilha, Nova Petropolis. DRivulgar 05 produios turisticds |4
consalidados, tals como a *Rota Romaniica’ a “Rota da Uva e 42 Vinha" @ outros rateims que forem
formatadas:

- Apoiar a formatagao de produtos turisticos de todas as regifes da Estado;

-  Ampliar 2 atuagic de gualificagdo de recursos Aumanes envolividos com a atividade turistica do
Estado. Tal acdo devera ser implementada em participagio solidaria com entidades ligadas a
atividade e com 05 MmMuUnICipios;

- Consolidar o relacionamento com o mercado turistico e entidades afins, com o objeliva de realizar
agdes conjuntas, como iNtercambios, cONvenios, eic.;

- Municipalizar o sistema de informactes tunsticas do Estadg. apoiande os mMunicipios € possibilitando
que os Mesmos tenham materiajs de divulgagao do Estado.

1.7 = Atividades Econdmicas Especificas

Paralelamenie ha um conjunte de atividades scondmicas queé estfo esquecidas pele Govemo do
estado e poderdo s&nvir como importantes fatares de desenvoivimento de regides especificas do nosso
gstado. Assim caberd a Frente Papuiar, conjuntamente com os COREDEs jdentificar incentivar £5tas
potencialidades.

Neste sentido citamos como exemplos a Pesca e o aproveitaments dos Recursos Minerais.

1.7.1 - Pesca ¢ 0 aproveitamento das dguas

A biodiversidade ¢ a amgplitude <a area coberts pelas Lagoas e riocs da regiac indica um
significativo potencial de desenvolvimento econdmice sustentdvel. Para isso & impartante ndo s0 a
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criacdo das condigbes para a dinamizacio do transporte fluvial mas também o apcoio a atividade
pesqueira.
Paricularmente com relagiio a pesca, a agio da Freme Fopuiar i8ra as seguintes diretnzes.
Reunir as entidades representativas do setor para a formulagaa de paoliticas para a pesca;
Atacar a chamada "piratana pesqueira” praticada por navegadcres de outros estados;
ordenacdo e administracdo das pescanas no estuario da Lagoa dos Patos.
bBuscar paramefros que pemitam contralar: equipameénios de pesca; aries predatonas; 5afrfas com
pariodos definides. areas de criadouros efou acesso go ambiente estuarino; imitagcao ca &rea
estuanna.
+» fomentar formas alternativas de producio que permitarm a sobrevivéncia econdmica das populagoes
pasqueiras;
+« bem comno programas de Educagic Ambientat ¢ capacitaciq de mac-de-obra.

* & & ¥

1.7-2 - Recurses Minerais

O Brasil possul um dos maiores potencidais minerais 4o mundo, ¢ RS mesmo sem ter o vuito
mineral de outros estados, nao foge a regra de possuimos grandes nguezas ainda ndg dimensionadas e
estudadas Cam cama cutras 8 conhecidas e axpioradas comg o carvaEa € greig.

Na eniantp, esses recurseos minerais s30 importantes e se forem convementemente pesquisados e
racionalmente expiorados, pederde contribuir de medo significative para o desenvolvimente econdmico
do estado. O valar da produgio mineral Brasileire (PMB), referente a produgio de matena-prima mineral
e concentrados somado a industria sequencial de transformagdo responde por cerca de 30% da
preducdo industrial e das expontaghes Brasiieiras.

Fato este, gue toma astratégicc para ¢ desenvolvimento & economia do estado, o

dimensicnamento de seus recursos minerais.
O RS é conhecid® por ter as maipres jazidas de carvdo do Brasii, além de ter em sey solo reservas: da
cobre, prata, chumbo, zinco, ouro, estanho, tungsténio, titdnio e Xjsto pirpbetuminosc minas am
exploragéo de caolim, calcana € gemas, assim como padras omamentais, areia industrial @ de construgao
civil, turfas e aguas Minerais, 36 para ¢itar 0s conhecidos.

Particutarmeante com relacio a ametistas e Agatas podemos dizer que o Rie Grande do Sul é uma
das maigres provincias produloras destas gamas e diversas varedades das masmas {opalas,
calcedénias, citrino). Da 8 a 10.000 trabalhadores tem ativigace, permanente ou temporana, na exiragso
destas recursos, geralmente reajizada de forma mais ou menos rudimentar, Ametista do Sul e Salte do
Jacui (Agatas) $80 0s principais municipios produtores, entre diversos outros (Sotedade, Lajeado, Quarai,
atc.}. Este setor sempre foi inteirarmente privatizada, resumindo-s6 & agdo govemamental a3 questbas
ambiantais e de seguranca no trabalho, por um lade, e fiscalizagdo tributana {mal executada) por autro.
Vendemos ag exierior (Taiwan, Japdo, Alemanha) as pedras em bruto e, depois de sua transformacio,
aumentam seu valor em 10 a 20 vezes. Faz-se necessara g intervengag govemamental para crar uma
indystria de produtos finais que trara as seguintes vantagens:

a) criacdo de empreges (5 a 10 mi junto as regides produtoras, as quais seriam de melhor qualidade e
mencs insalubres do que a lavra das gemas.

by aumento da renda auferida, pela agregacio de valor e maier facibdade de fiscalizagdo tributaria sobre
0s produtos finais,

Apesar destas caracteristicas do sefor de mineragio do Estado dojs fatores, fortemente negativos,
tern jangado sombras sobre o futuro ¢a mineragio: a drastica gueda Nos investimentos em exploracao
mineral (prospec¢do e pesquisa) e os Sinais de estagnacio da produgio mineral gaucha na ditima
deécada.

Desta forma, & premente que o estado assuma o papet de gerenciador de seu patimaonio mineral
@ energsético, para tanto, o estado através de seus orgdos e instituigbes como a CRM (Companhia
Riograndense de Mineracdo), deve; retomar a pasqmsa e o mapeamento gauiﬁglm do estado, afim de
gprotundar o conhecimentc de seu solo & delimitar as areas de oCOMBNCIas MINerals.

A partir do potenciai mineral conhecido, deve o estado gerenciar, fomentar, fiscalizar e induzir a
atuagio empresarial e estagual do setor. Para isso deveramos:

- Desenvoiver uma pelitica de planejamento e foments a atividade,
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- Investmonto em infra-estrutura e formagao de recurses humanos, com o objetivo de criar as
bases patd o fammento A gudativa mineral

- Dotyr 0 estado de um Plano Diretor regional o estadual para 8 mineragdo afim de desenvalvar
as vogagdes minerais das diferentes regifies do Estado.

- Ctigr /desenveiver uma incybadara tecnologica voltada ac setor da minaragdo que busque o
desenvaivimenta de tecnologias de aproveitaments e extragdo mineral.

- Fomertar a mstalacao e indlsthas de contormagao.

- Elabprar estydo sobre taxas e aliguotas visando prionzar a exportaGio dos produtos j&
olaborados

- Incentivar a reaiiza¢do de estudos de mearcade (intamo e axtemol,

- Atraly artasacs ¢ empresas familiares do exteror, j4 experientds no processaments, Atraves de
facifigades € financiamenos para a sua fransferdneia a0 Rio Grande go Sul.

- Apdiar ac desgnvoivimento do trabalno da Escols Técnica de Lajeadq,
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2 . RENDA PARA AS FAMILIAS NO CAMPO E REFORMA AGRARIA

2.1 - IAGNOSTICO: Agricultura Familiar no Ric Grande do Sul

A pequena produgda familiar no Rio Grande do Sul, onginaria do processa de colonizacio por
imigrantes europeus, a panir do sécule passado, tem seu desenvolvimente historico condicionado ao
modelo preexistente de ocupacdo econdmica dos solos, considerados os aspectos politicos, fisicos e
tecnoidgices, e a dinamica da consolidacao do capitalismo no Brasil.

De um lado, a ocupacao do soio Riograndense se da, num primeiro momento, par motivagies de
estrategia militar, 0 que leva 08 portugueses a se estabelecerem muite proximos as provincias do Prata.
Nessas regides (sul, campanha e fronteira ceste do estade), a topografia e cobertura vegetal dos solos
mostraram-se propicias ao desenvoivimento da pecuara, segundo um modelo de exploracic extensiva
em grandes propredadas rurais.

Par gutra lagdo, a celonizacio e desencadeada visandoe uma base de sustentagdo poiitica ao poder
cantrai do Impario e, tambem, objativando uma possivel onda de crestimento populacional e econdmico.
As regides para onde foi direcionada a colanizagdo ndo & colocou em cantraposicio ao iatifindio, nam
am termos de posse da terma, nem em termos de Concomancia por mercadgos, pois ela se deu em temencs
“dobrados’, com mata espessa, iocais inadequados a pecuaria extensiva.

Assim, 0 desenvelvimentd da pequena produgac familiar no Rio Grande do Sul se origina e se
consolida sem maiores conflitos com a estrutura de poder e de posse da terra no estado. Mais do gue
issc, seu desenvohimants, como & sabido, cumpriu importante papel no formecimeanto de produtos
alimentares aos trabathadores assalarnados, e, ainda, fomecimento da géneros alimenticios as
populagies urbanas do centro da Pais.

Postas essas premissas. pretende-se estakelecer que nunca houve de parte do poder poliico,
dos governos que s& sucederam ao longo de nossa histéria, uma estratégia de desenvoiver a pequena
produgac familiar como paradigma soécio-produtivo de uma dindmica onde houvesse produgdio agricota
sam exploracio da mao-de-cbra, cu mesmo a tentativa de chegar a altermnativas de producio e de randa
az venficadas nos fatifindios .

Dessa forma, o desenvolvimento da peguena producao familiar sempre foi  estrtamente
dependente & restnto ac modoe com que a burguesia rural e urbana do Pais articularam seus interesses
cans 0s das metnopoles extermnas.

E clarg que cam g grande avango da indiastiz e a explasdo demografica nas areas urbanas, cada
vaz uwm maior volume de mercadorias passou a ser “raequisitado do campo”. Contudo, essas mercadorias,
por certo, Nao e destinam a “‘melhorar a vida das pessoas”, mas sim & garantir um custo de manutengio
& de reprodugan da forga de trabalho compativel com a taxa de lucro ambicionada pela burguesia.

2.1.1. Populag3o Rurai do RS

Dados recantemente divulgados pelo IBGE demonstram queda da popuiagio rural do estado de
23 4% em 1991 para 21.3% em 1996. S3c peto menos B85 mil pessoas gque deixaram o campo gaucho
nesse pericdo de cinco anos.

TABELA 1; POPULACAO TOTAL, URBANA E RURAL DO RIO GRANDE DO SUL - 1960/1996.

POPULAGCAD 1980 1970 1980 1991 1986
ToTAL 5.448.000 6.6684.801 7.773.837 9,135,479 9,837.682
URBANA 2.445 000 3.553.006 5.250.940 6.894. 134 7.581.230
RURAL 3.003.000 3.111.885 2 522.897 2.141.245 2 056.452
PORCENTAGEM 55,1 % 48,7 % 32,5 % 23,4 % 21,3 %
RURALITOTAL

Fonte, IBGE. Censos Demogralicos.
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Segundo declaracio do secretanc de Politica Agritoia do Ministerio da Agrocukura, Guilherme
Dias. em palestra realizada no SNDES. Rio de Jjanseire, em 21 de maio d& 1957, nos dois pomeires anos
do governo FHC {1995-96) deixaram de existir 400 mil propriedades rurais ha Brasil.

Integrantes do Governo FHC (Ministe Pedro Malan, por exampio) afimmam gue o Brasii deve
buscar um modeto agricola semeihante a0 dos Estados Unidos, onde &m tomo de 3% da populacao
rabalha nNo campo. Segundo este Ministro, entaa. hoje 0 Rio Grande do sul deveria ter uma populacio
rural de apenas 289 mii habitantes. 150 significa a necessidade de um éxodo rural de 1,767 mithdo de
pegsoas. NuMend que nao engontra similar mesmo considerande ¢ pericdo 1960-88 (quase guarenta
angs).

A posicdo expressa pelo govemo FHC sugere alguns questionamenios:

« (Que projeto de democracia para © Paijs alicerga um modelo de desanvoivimenty gue considera
que 1,787 mihdo de passoas devem sair do campPo gaucha?

« Qua empenho no processo de Reforma Agraria podemos esperafl de governos que consideram
gque a populacdo rural & excessiva e deve se reéduzjr drasticamente nos proximas anos? Que
apoio de politicas pubjicas os agricultores familiares podem obter?

Também € necessaric ressaitar © processo de envelnecimentd e masculinizagao que esta
osomendo na populacio nural gaucha. O 2x0do rural tém provocado a saida de jovens, principalmente, e,
entre esses. das mulheres jovens. Assim, 2m algumas regiées do estado € faciimente identificado que no
campe pemmanece uma popula¢do de idade mais avangada. Também & facilmente observdvel due
meninas Na adolescéncia ja buscam uma aitemativa de trabajhe/estudo na cidade, afastando-se co meio
rural.

2.1.2. Estrutura Fundiaria Gageha
Apresentamos abaixo os dados sobre a estrutura fundiaria doO estado, presentes no Censo
Agropecuario de 1995/96 recentemente divulgado pelo IBGE,

TABELA 2. BESTRUTURA FUNDIARLA DO RIC GRANDE DO SUL - 1995/96,

ESTRATC CEAREA ESTABELECIMENTOS AREA
(ha)  NOMERD “» fogw | HECTARES Yo o acm
MENGS DE 10 150,679 350 350 743.402 3.4 3.4
DE10 A 20 118,205 278 K25 4 B33 8584 75 102
OE 20 A 50 88,146 231 858 2.829.833 13.4 244
DE 50 A 100 27554 &4 92,0 1.861.909 BS 329
DE 100 A 200 14.349 33 953 1.974.216 91 420
DE 200 A 500 11.800 2.7 98,0 3872702 16,4 58,3
DE 500 4 1000 4.778 1,1 982 3.268.175 150 733
DE 1000 410000 B 3.058 0,7 99 9 5.608.919 257 98.1
e 10000 g MalS 168 a0 589 205.081 09 1000
SEM DECLARAGAD 575 01 1000 0 0,0 1000

TOTAL 429,958 100,40 21.800.887 100,0

Fewnre: IBGE, 1988,

Os agricultorss que vivem em areas menores gue 50 hectares representam 81% do pessoal
scupado na agticutura, somando 1,1 mihlc ce pesscas. Distibuem-se em 368 estabelecimentss
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agricolas {entre arrendatanos, proprietarios, meeiros € posseiros), somando uma area de 5,3 milhdes de
hectares. Ocupam 85,6% dos estabelecimentos e 24,4% da area do estado do Rio Grande do Sul.

Qs estabelecimentos menores que 20 hectares somam 288 9 mil, ocupando na atividade um total
de 780 mil pessaoas.

O nivel de concentragdo dz terra no esiado & svidente quando cbservamos que a area ocupada
com estabelecimentos até 50 hectares equivaie a 24,4% da area do estado (368.0 mil estabelacimentos),
menor que 3 area ocupada petos estabelecimentos que possuem mais de 1.000 hectares - 27.5% - e que
somam apenas 3 mil estabelecimentas {0,7% do tatal).

Mo quadro adiante € possivel visualizar a transformacgao da estrutura fundidria gaucha entre ps anos de
1985 e 1995/96.

TABELA 3. Evmucm:l DA ESTRUI"URA memm GAUCEM NO FERIGDD 1985 £ 1995/96.

ESTRATODEAREA. EsrAaELEcm ENTOS AREA (rml hactaras}

- e ey o o
N % N® Yo
MENOS DE RO 43D.348 388030 -62.319 -1458] 6085310 5 30D BRG 75542 12,5
MENOS CE 10 181.777 150.679 -31.098 17,1 874.883 743.402 131.5€ -15,C
DE 10 A 20 135.464 118.205 .17259 -12,7| 1.859.307 1.638.657 22285 12,0
DE20AS0 113108 99.148 -13.962 -12.3] 3.331.014 2929833  401.1£ -12,0
DE 50 A 100 30.768 27.564 .3.214 -104| 2.075.575 1.861.909 213 6€ -103
DE 100 A 300 27.225 25949 1278 47| 5747122 5.548.918 2002C -35
DE 500 A 1000 4,908 4778 130 -26] 3.385.845 3.268.175 117.77 -35
1000 E MAIS 3.328 3.072 287 7.7 6.547.737 5.814.000 733.72 -11.2
SEM DECLARACED 593 575 18 0 0

TOTAL 497172 429.958 -67.214 -13,5| 23.821.689 21.800.887 2.020.80¢ -85

Fonte: IBGE, 1594

Q dado prepcupante & a queda no numero total de estabelecimantos de 497 172 para 429.958,
Foram 67.214 estabelecimentos que deixaram de existir, significando uma redugio total de 13,5%. Esta
reducio ocorreu principaimenta no extrato de srea entre zero & S0 hectares, responsavel por 92,7%
dessa redugdo. O extrato entre zero & 10 hectares contribuiu com 46,3% da reducao total.

Essas dados reforgam ¢omo tem sido timida as agoes referentes a reforma agraria. Foram 67 2
mil propriedades que dexaram de existir no periode entre 1885 e 96, quando foram assentadas apenas
6,2 mil familias nos governos que se sucederam desde o final da década de 70. Essa realidade
demonsira a necessidade de acelerar 3 reforma agrara & de estancar o processo de desagregagao da
agnecuitura famifiar,

Adiante & ressaltada a significativa participagfio dos estabetecimentos que possuemn até 50
hectares de drea na producio gaucha de alguns produtos agricolas. Os dados raferem-se a0 ano
agriccla de 1995/96.

TABELA 4 PARTICIPACAQ DOS ESTARELECDMENTOS DE ATE 50 HA
NGO VALOR DA PRODUCAQ AGRICOLA GAUCHA - 1994/96.
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PROPUTS PORCENTAGEM DO VALOR DA PRODUGAD
FUMO 95 9 ' |

Uva 89 %
AVES a0 %
FEIJAD A7 o
MILHO 60 o
SuiNOSs " a0 %
LEITE 78 %
SoJuA 44 9%
HOVINGS * T
TRIGO 31 %

JARROZ - 6 %

FonTe: IBGE, 1998,
* Porcentagem do Efetivo.

2.1.3. Pobreza Rurai

A tabela adiante demonstra que a pobreza se concentra ne meio ryral, Mesmo possuindo apenas
23.4% da populagdo gaucha (1981), o meio rural cencentrava 57,1% do total das pessoas indigentes do
estado. De unT toral de 1.5 milndo de pesscas indigentes no Rio Grande do Sul, 876 mii s encontravam
no campo. Essas pessoas compunhbam 257 .7 mii familias indigentes.

TABELA 5: PESS0AS E FAMILIAS INDIGENTES, GRAU DE INDIGENCLA E PARTICIPACAQ,
SEGUNDO A SITUACAO DE DOMICILIO. NO Rio GRANDE DO SUL - 1990,

ESTADO E SITUAGAD PESSO0AS PARTICIPAGAD DE GRAU DE FamiLias
OE DOMICILIO INDIGENTES INDIGENCIA {35}  INDIGENCLA (%) INDIGENTES
R0 GRANOE 0@ SuL 1534895 100,0 170 520.31"
METROPOLITANA 225,946 14,7 7.5 &87.280
URBanA 432 979 28.2 13,2 175.329
Rural 875971 57,1 323 257 741

———am T — — . - _——_— —

FonTE: |PEA. Mapa Oa Fome |, 1990,

A RNy - — o —— a

Estudos realizados pela Fundagdo de Economia e Estatistica indicam que a pobreza rurat gaducha
assume contoemaos peculiares em fungaoe de duas areas distintas do estago: a metade sul @ a metage
norte.

A metade sul apresenta uma situagio de pobreza mais intensa, com indices de caréncia bam
acima da media estadual, mas em numeros absolutos menores. Nesta regido existe uma comelagio
positiva entré caréncia social € concentragio fundiara: a caréncia social € maior onde predomina o y
latifundio.

Mas & nas regides de pequena propriedade, na metade norte, onde a pebreza rural atinge maior
magnitude e concentragdo. Nessa regifo © numero de pobres @ superior em comparacio as outras
ragides do estado. Esta regido compreende principalmente a Depressio Central (Santa Maria, Cachoeira
da Sul, Mortenagro), regido de Soledade e Alto Uruguai.

2.1.4 - Integracio 3 Agroindustria

O golpe militar de 64 implicou na solugio do impasse existente desde meados 4a década de 50
frente aos caminhos possiveis para modemnizar @ agricuitura brasileira. Foi descartada a possibilidade da
democratizagdo do acesso & ferra através da Reforma Agrdria, sendo adotade © processo que ficou
connecide como “‘modemiza¢io conservadora” da agrcuitura., ja qua n3o se propunha 3 alterar a
astrutura fundiaria do Pals.
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A modemizacio da agricultura foi desenvolvida a partir do modelo da “revoluciic verde”, com a
intensificagac da produgdo agricola baseada na utilizacio de produtos industriais de origem quimica
{ferblizantes, herbicidas. insaticidas e fungicidas) e mecanica (fratores e colleitadeiras).

Um segundo momenio deste processo de modemizacade, ocomrido principalmente a partr da
segunda metade da decada de 70, & a consolidagdo da industria que se utiliza da matéria-prima de
origem agricola, a chamada agroindustria. Uma das caracteristicas desse processo de consolidagio & o
estabelecimento ge fortes vincules entre a agroindastria e os agricultores gue he formecem a matéria-
prnma agricota, conhecida como infegracao.

Grande parte dagueles produtos agricolas em que a agricultura familiar pessui importaAncia, ocome
em estraita associagdo com a agroindistia na forma de integragde. Na tabela adiante & possivel
visualizar 0 numerc de agncultores gauches que produzem integrados a agroinddstria.

TABELA 6: PRODUTORES [INTEGRADOS A AGROINDUSTRIA NG RIO GRANDE Dx) SUL

e —

PRODUTO MGMERO DE PRODUTORES
LEITE 85.000 T
FUMG 75.000
VA 17.000
SUINGS 20 000
AVES 7.800

FfonTE Estimativas FETAG,

O processo ge modemizag¢do da agricultura brasileira em curso reforga a tendéncia de exclusio
crescente dos pequenos agricultores. Exclusio daqueles que ndo se integraram a agrpindustria e ndo
aumentaram os Niveis de tacrificacdo de suas atividades. Mas, também, excluséo de parcela significativa
dagueles gue s€ integraram a agroinddstria, tendo em vista o caso da realocacdo de plantas industriais
de empresas integradoras & as eaxigencias de aumento da escala de producio dos integrados.

Em contraposigio 3 falta de apoio aos agricultores famiiiares, o governo Britto tem dispensado
uma atencdo especial as grandes agroindustrias gadchas. QO FUNDOPEM - Fundo Operagio Emprasa, é
um incentivo fiscal onde a empresa beneficiada deixa de pagar parciaimente ou totalmente o ICMS num
pericdo de ate 8 anos. A lei de criagio desse incentvo pravia que ecie fosse concedido para
investimentos pnoritanos e geradores de emprege. Mas, no atual governo esse objetivo ficou £squecido,
sendo concedide para industrias fabricantes de produtos prejudiciais 2 saude, como o fumo, e para
investimentos que geram redugic de postos de trabalno.

Em cinco anos e meio (junho de 89 a dezembro de 94) foram, através do Fundopem, concedidos
benefitios no valor de JS% 189 milhfes. Ja o governo Britto concedeu no peripde de janeiro de 95 a julho
de 97 (2,5 anocs) um total de USS 15 bihdo em beneficios. Desses. RE 1.1 bithdo (74%) foram
destinados a duas empresas fumageiras: a Souza Cruz (R$ 860 milhdes) e a Philip Momis (RS 227
mith3es).

2.1.5 - O Setor POblico Agricoia Estadual

A estrutura publica agricoia estadual & composta pela Secretaria da Agricultura e Abastecimento
(SAA) e suas vinculadas, a quem cabe elaborar, coordenar e executar a politica agricota estadual; pela
Secretana da Ciéncia e Tecnologia, através da FEPAGRO (Fundagdo de Pesquisa Agropecudria), a quem
cabe execular 3 pasquisa; e pelo BaNrisuL (Banco do Estado do Rio Grande do Sul}, & quem toca a
aplicagdo do crédito rurai.

As prncipais atribuicdes da Secretaria da Agficultura e Abastecimento s3o de preservacio e
conservagao de recursos naturais renovaveis, assisténcia técnica e extensso rural, defesa sanitaria,
vegetai e animal, assentamento e reassentamento agrano, armmazenamento, atastecimento e
discriminacao e legalizacac de terras pablicas. Para tanto, esta estnuturada da seguinte forma:

1) Orgéos de Assisténcia e Assessoramento Direto ao Saecretério

a) gabinete:
) assessona juridica;
¢} assessora técnica e pianejamentd agropecuana;
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d) asses550Mna de comunicacdo sogial:
e) assessona do Frograma de Apoio a novos produtos agropacuarios.

2y Orgao de organjzagdo @ administracdo de exposi¢des nacionais e intemacionais
a) Parque de Exposigdies Assis Brasil,

3} Orgao de diregap superior
a) Diretona-Geral

4) Orgéios de Execucdo

a) Departamento de Produgac Animal;

b) Departamento de Producio Vegetal:

¢} Depantamento de Comandos Mecanizados;

d) Departamento Agrano de Cartografia e Cooperativismao;

e} Daparntamento de Recursas Naturais Renovavais;

f} Dapto. de Desenvolyimento e Treinamento Profissional de Agricultores.

5) Orgdo de Apcic Administrativo
a) Depantamente Administrativo

Vintulam-s & SAA a5 seguintes entidades:

a) Instituto Sui Rio-Grandense da Armoz - IRGA,;

by Companhia Estaduat de Silos & Armazeéns - CESA;

¢} Centrais de Abastecimento do Rio Grande ¢do Sul - CcAsA:

d) Fundagao Zoobotanica do Ric Grande do Sul - FZ8:

8) EMATER, que € uma entidade civil da direita privado, sem fins ucrativos e de ulilidade
pubtica, que presta servicos a SAA

A Secretana da Agricultura e Abasteciments possul alguns Fundos, destinadas ao financiamentos
dos estabelecimentos famiiiares. compra de tema para trabalhadores murais sem femra, financiamento da
sementes, desenvolvimento da witivinicultura & de programas de fiorestamento & reflorestamente. Sio
eles o FEAPER {Funda Estadual de Apcio aos Pequenos Estabelecimentos Rurais, que inclui 0 programa
TrROCA-TROCA), FUNTERRA, FUNDOVITIS & FUNDEFLOR. Existe tambeém o FEASP (Fungo de Apoio ao Setor
Publico Agricola). para onde convergem as receitas préprias da SAA. Em 1997 tampém comecgou a ser
implemeantadas ¢ PrRO-Rurar 2000, programa de USS 2084 mihbes gue possui um financiamento do
Banco Mundial de US3 100 miinSes. Estes recursos serdo aplicados em 6 anos e ss destinam ao Alivio &
Pobreza ¢ ao Manejo dos Recursos Naturais. Por outro lado, o programa PRO-Guaiea possui USS 20
milhdes para aplicar no estabelgcimento de microbacias Midrograficas na pacia do Guaiba.

Finalmente, cabe ressaltar que 2 atual administragie estadual constituiv Camaras Setoriais (amoz,
trigo, milha, soja, leite, erva-mate, ovinos, came bovina, came suina, aves, fumo e pescado) “com o
ohjetivo de mobilizar oz segmentos produtivos para discutir as questdes que afetam a compelitividade”

A FEPAGROD € o drgao estadual a guem compete a Coordenagao do Sistema Estaduai de Pesguisa
Agropscuania, o0 qual fazem pane outras entidades piblicas (EmBrRaps & Universidades} e privadas
{FECOTRIGD, Univarsidades Farticulares). Possui 22 bases fisicas no interior do Estado, anire Centros de
FPasquisa & Estacbes de Pesquisa,

Quanto ac Banrisut, deve-se ressaltar que, por conta da aplicagio de 25% dos depdsitcs
compuisorios em crédito rural, esta instituigiio tem & sua disposigdo em tomo de R$ 70 milhGes anuais
para essa fim.

Mos seus 62 ancs de existéncia, a Secretaria da Agricultura e Abastecimentc tern sido muito mais
uma expreéssdo da forga pelitica do latifindio e da agricultura empresarai do qua um supcrte parg a
agricultura famniliar € um argéo para solucionar a problematica crescente do contingante de agricultoras
sem terra. Prova disto & o gasto anuai de recursos publicos para manter o Pamque de Exposigdes de
Esteio, gque nada mais é do que uma vithne para viabilizar grandes lygros privados, de cabanheircs de
matrizes e reprodutores e de industrias de insumos @ maquinas agricotas. Outro indjcativo das prioridades
que norieiam a acao da pasta € a existéncia de um instituto, especificamente para cuidar das questSes
atinentes ao amoz iMigade, quands sabidamente as acdes referentes ao fijdo, cabola, uva, mitho, trigo,
batata, lette & CUUDS Que s&o @ DAase da agricultura familiar estio relegados a um plano secundgario. Por
outro fado, aiguns drgios e alividades que direcionam suas acfes préferenciaimente aos agricuitorss
familiares,. o fazem da maneira restrita e preciana.
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Afora esta forma gde atuagdo do Setor Publico Agricola Estadual, problemas de erdem de pessoail,
orcamentaria & de estrutura dos orgaos que o compdem, impedem gue seu desempaniic s&ia mais

guaiificado na diregéio de resotver a critica situagio por que passam oS agrcultoras familiares e os
trabalhadoras rurais sem tera do estado.,

Assim, a Secretaria da Agricultura e Abastecimentc de um lado & estruturada de forma
excessivamente departamentalizada e com uma matriz que ndo raro leva a atividades sem responsaveis.
Também & regra geral existirem em um mesmo departamento fungdes de fomento e treinamento de
agricuttores, ao lado de fungbes de fiscalizacdo do mesmo agricuitor. Cabe ressaltar que oS
departamentos hoje existentes (produgdo animat, producdo vegetal, comandos mecanizadas, recursos
naturais renovaveis e cartografia e cooperativismo, treinamento de agricultores), da forma como estdo

estruturados e sao gerenciados. nio atendem de forma adequada as questdes atinentes aos agncuiteres
tamiliares e a reforma agraria.

Ainda no tocante as limitagdes enfrentadas pela Secretaria da Agriculiura e Abastecimento, cabe
ressaitar a questdc do pessoal. Os funcionarios da S$AA tém como parametro salarial o quadro dos
Técnicos Cientificos e Quadro Geral do Estado, que no atual cenatio de satdnios, situam-se antre 45 mais
baixas da escala estadual. Estes Haixes salarios geram um forte descontentamento no quadre funcicnal,
agindo como desestimulo ao bom andamentc das atividades. Muitas vezes sdo levados a desenvolver
atividades paralelas, como farma de comptementagio da renda tamiliar,

Considerando-se, também, a execugdo do POV (Ptane de Demissdes Voluntarias) e o fato que ha
muite tempo ndo é realizado concurso publica para provimento da carges {(excete de veterinarios para a
inspegda animai), tem ocorrida sensivel esvaziamento nos guadros de pessoal da Secretaria, com
tendéncia a um agravamento preocupante nos proximes anos, pois a maiona Jdo quadro de funcionarios
encantra-se proximeo a aposentadoria. No caso da FEFAGRO, & previsto ata o final de 1998 um processo
massivo de aposentadorias, o que levara este drgdo a ficar praticamente sem funcionarios. O governo
Britto, através da Lei N* 10.824, extinguiu 379 cargos técnicos da Secretana da Agricultura que estavam
vagos.

Vale tambam uma referéncia as dotagbes orgamentarias e a execugdo das mesmas,
espaciaimente no que diz respeitc a Secretana da Agncultura e Abastecimento. Assim, no periode de
87/90, a média do orcamento da SAA foi de RS 69.4 mithdes, correspondendo a 1,25% do orcamento
geral do Estado; de 91/94 foi de RS 121,2 milhGes, 1,97% do orgcamento geral do Estado, & o da 95/37 foi
de RE 104 milhdes, 1,24% do orgaments do Estado, conforme visualizado no quadro adiante.

TABELA 7- PARTICIPACAD Da SECRETARLIA DA AGRICULTURA E ABASTECIMENTO NO GASTO GERAL DO
GOVERNGC DO ESTADO - |987/1997.

PERIODO PERIODO PERIODO
1987-80 19891-54 18485-97
VALOR MEDIO GASTO R$ 69.4 MILHOES RS 121,2 R$ 104 MILHOES
MILHOES
PERCENTUAL SOBRE  (JASTO 1,25 % 1,97 % 1,24 %

{GERAL

! valores comigidos para janeiso de 1988,
FonTe: Salaes Geral do Estado s Codrdenadoria da Bancada do FT/RSE.

Analisando a estrutura do orgamento, verifica-se que os programas destinades a8 agriculiura
familiar e acs agricultores sem-terra, como o FUNTERRA, FEASP, FEAPER € TROCA-TROCA, receberam
apenas 11,9% (RS 12.4 Mi) do totat do orgamento da Secretaria. O restante dos recursos destinam-se a
pesscal ¢ encargos sociais, despesas comentes ¢ outras despesas de capital (onde inciui 05 gastas com
o Pargue de Exposicdes de Esteio).

Por outre lado, CESA e EMATER, drgdos vinculados efou associados a SAA, tiveram suas atuacdes
bastante prejudicadas no Govemo Britto. A EMATER muito mais foi utilizade para desenvoiver politica
partidana do que para cumprir com sua fungae. Alem disto, tema-se problematico para ©5 seus técnicos a
tarefa de elaboragdo de projetos como 0 PRONAF & o PRO-RURAL, ocupando quase a iotalidade do seu
tempo em tarefas burocriticas, em detrimente das atividades de extensac rural. Quanto a CESA, ha clara




PROGRAMA, DE GOVERNO - Texto parg Dis¢ussdo (Versgo prefimunar. wio revisada — W0 798

inencac de pane do Goveme, de se destazar defa, expreétssa na tentaiiva te venda e amendamentos de
unidades aliada a falta de uma politica agressiva na busca de produtos para estoque, Por conta dessa

poiitica, 4 empresa téve um dos pigres desempennhos de todos O IEEMPOSE com oS estoques medios
baixand? 3 11% da sua capacidade woa,

2.2 - DIRETRIZES: Propostas Gerais da Frgnte Popular
2.2.1. Modalo de Desenvoivimento

A Frente Popular propde urm modeto de desenvolvimento econémico-social para o Pais onde parte
significaiva e crescente ga olerta de produios agricol@s tenha por base a agricuitura famijliar. isso
SIQIICE Gma opeds de desenvohimanito Gue considerd esiratégico do ponto de wista sociyl, politico,
gconémico, cyltural e ambigntal, o foralecimento das unidades famniliares agricolas. Assim, ag jnves de
paralisar-se am um debate sebre a viabilidade econdmica da produgdo famitiar frente a grande producio,
o Estact Tormecera O 3poio Nece 330 Para garantr o fondecimenio Sesse imponane sewr.

A Frente Popuiar propde, entao, a inversao de prictidades no quée diz respeito as politicas publicas
para 2 agrcyitura. emendendo que alé © momente astiveram voltadas prafargnciamrenta ags seioras
patrenais da agricultura, que tiveram a rentabijidade de seu nagsécic garantida por politicas pgplicas que
os privilegiavam.

Nessa contexto, a Reforma Agraria, alem de sua importancia politica, cumpre o importante papel
de reforf¢ar a agoculiura familiar, 2NOUaTNe proCesse pamanemi® de chiagdp de novas unidades

farniliares, fazendo crescer numencamente este setdr e também comgindo distorches como
reconcaTiracao da erra.

Treze Dirstrizes para um Projeto de Desenvglvimento Rura|

1} MNos50 Projgio de Desevolhvamento RWral ests woltade parg o campo, parg o rural, mas nag & isclado
do conjunio da sociedade: esta arrcllado com o coNjunio dos trapalhadores e com outmns projetos
especificos (por exemplo: industnal, energétice...) nA construgdo de um projeto paiitico da classe
trabalhadeora, € parte dz juta pela transformacao da seciedada.

2y A constrycao do nosse Projeto de Desenvolvimento anicula propostas, acdes e politicas de curte,
médi0 e longo prazos, buscando a cada experiéncia pontual e localizada a coeréncia ¢com a
Jtapla/sonho que persaguimios. travendo a cadd momentc 3 disputas pela hegemonia dos
traba’hadeores n2 sociedade.

3) A construcio do nosso Projete de Besenvolvimento & um processt pemanente, resultante da
combinacio das experéncias concretas vividas pelos irabalhadores ¢om a reflexdd & eglaboracao
politicas.

4y Ma canstrugio da nosso Projata de Dasanvolvimento nos propQimas a revertar ag diretrizes do atual
modéle econdmice, incorpgrande os  trabalhadores na implantagdo de um  modele de
daservalamerto saciaimente jusid, ecanmomicamente viave!, capaZ de gardntir 3 praseryacio dos
recurtos naturals para o ust das geracges fuluras & de transformar as relagfes antre homens,
muiN&res, jovens, criangas e idoscs, valorizando a todes g incorporando seus diferentes anseios.

5y Nosso Projeto de Desgenvolvimento s€ baseia ne fonalecimerto da agricuitura familiar ¢ jeva em

conta as diferenciagbes existentes entre agses agricultores, rejeitando todas as formas de geiecio &
exclusio,

4} A COMstrucdc do nasio Projeta de Daganvahimento artcula propostas, agBes g politicgs em trés
agferas:
- na nivel "macro”;. os estados, regifio Sul, nacional e intermacignal;
* no pivel "micro”™. a unidade famiiar,
- em um nivel intermedidrio, a5 micro-regides. engiobando os municipios: ai tratamos dos
Projetos Ragionais de Desenvolyimento.

7) A concepgdo Jue guig a elabaragda € constucdc Jo nasso Projele de Dessnvolviments parte oa
coMPreensio de que as pessofs qué compdem a unidage familiar s& movem per duas iogicas,
aifélentes mas complementares: a Necassidade da Producao para © mercado, que garante a renda
maneétana; e a necessidade de garantir o pem estar & gualidade de vida acs diferantes membros da
familia. Essas duas dimensdes, da prodycdo e da reprodugis. englobam o conjunto das guestdes
relalivas i vida dos agricultores familiares (homans, muylheres, jovens, Criancas ¢ 1dosos). Por isse
devem ser contempiadas com o Mesmo grau de importancia nas propostas, aghes e poliicas qua
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desenvolvemnos na construgao de nosso Projeto de Desenvolvimento. Nao podemos. sssim, restnngir
o FProjeto de Desenvolvimento a esfera da producdo, ainda que a partir de tecnologias que preservem
c meio ambiente: a vida e as necessidades das pessoas ndo se resttingemt as necessidades
econdmicas. Nesse sentido, nosso Projeto de Desenvolvimento deve, em suas propostas, agdes e
politicas, contempiar o ser humano de farma global.

g2} A construgdc do nasso Profeto de Desenvolvimento deve se guiar pelo respeito ds diversidades
culiurais, socials, politicas, econdgmicas € amkientais das diferentes regiGes e promover a construgio
das bases culturays de um novo tipo de desenvolvimento, resgatando valores como a solidariedade e

a cocperagao e estabelecendo novas relagdes: entre o ser humano e a natureza; entre as pessoas
de diferentes sexos, idades e ragas,

%) A democratizacdo do acessc a terra e demais meios de producdo (inclusive crédite), através da
Reforma Agrana, constitui-se em uma das principais bases deste Projeto de Desenvoivimente:

10) A busca da Seguranga Alimentar & outre objetivo @ ser perseguido, dessnvalvendo esforcos no
sentido do Pais garantir o direito ao acesso a alimentacdo basica, atingindo sua auto-suficiéncia na
producdo ge alimentes para a populacdo brasileira;

11y Outro cbjetivo € @ busca de agregacao de valor ao produto agricela através do estabelecimente de
pequenas e medias agroindustias, preferenciaiments de cardter associativo, estabetecendo apcios

para sua constituigae através de crédito e outras agdes do Estado ao lenge ga cadeia progutiva, no
sentdo de ramover os principais obstacules a constituicio destas iniciativas;

12) Apaio a constitvicio e fortalacimento de um Mercade Solidario entre produtores e consumidores,
visando ¢ estreitamento de relagdes o redugdo da infermadiagdo de produtos agricolas;

13} O desenvoivimente tural deve sustentar-se na Cooperacao e Sclidariedade.

2.2.2. Agricultura Familiar

A agricultura farmiliar, apesar da sua importancia histenca, nunca merecey uma atencio gque se
configurasse coma uma estrategia de desenvelvimento rural. Apesar disso, eia continua sendo UM setor
dindmico e eficiente.

A oprao da frente Popular pela agricultura familiar se fundamenta na sua importancia econdmica,
social e cullural e também Mo potencial que e/a representa na perspectiva de um desenvolvimento
sustentavel, economicamente viave| e socialmente justo.

Os principais paises desenvaolvidos tomaram esta opgio em um momenio de sua historia. E esta
opgdao constituiu-se em base de sey desenvolvimento.

Estugos reahzados pela FAO/ANCRA estimaram a importancia ga agricultura familiar no Brasil. Nas
tabelas a seguir & possivel visualizar aiguns dados levantados.

TABELA 8 PARTICIPACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO NUMERD DE ESTABELECIMENTOS E NA AREA
OCurADA NG BRASIL £ SUL DO BRASIL - 1985,

' ESTABELECIMENTOS AREA (mii hectares)
TOTAL FAMILIAR % TOTAL FAMILIAR %.
BRASIL 5.801 809 4.339.053 74,8 374.925 843.077 22.2
SuL 1.198.542 918.827 76,7 47.840 17.509 38,5

Fonre: FACHANTCRA, PERFL Ca AGRIECULTURA FAMILIAR NO PRasiL: DOSXIE E2TATISTICD, 1994,

TABELA 9 PARTICIPACAC DA AGRICULTURA FaMILIAR NO VALOR Da PRODUCAD E NoO VALOR DOS
FINANCIAMENTOS NO BRASIL E SUL DO BRASIL ~ 1985,

Ty

- VALCR DA PRODUGAO {CZS mil) VALOR FINANCIAMENTOS (Cz% mil}
TOTAL FAMILIAR % TOTAL FAMILIAR Yo
BRASIL 196.705.537 55.085.080 28,0 23.111.719 2.479.000 10,7
SuL_ | 59.075718 25375827 430  |8.187.571 = 1612220 19,7

Fonte: FAQ/ANCRA, 1998,
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TARELA 1{ PARTICIPACAQ DA AGRICULTURA FAMILIAR NO PESsOal OCUPADO E NO VALOR Da PRODUCAL
POR HECTARE N BRASIL E SUL DO BRASIL - 1985,

— — —_— ————

PessoaL OcuPADD VALOR DA PRODUGAC POR
(mil pessoasy HECTARE (Cz5)
TOTAL FAMILIAR Yo TOTAL FAMILIAR
BRASIL 23.395 13,913 59.5 524.7 6.3, 1
SUL 4_490 2.945 65,6 1.232,3 1.449.3

Fenre: FAOHANCRA, 1956,

Este estugo demonstra a importangia econdmica £ social da agricultura familiar & o potencial que
possui na perspactiva de um desenvolvimento sustentaval. Entre outrps, esta sustentabilidade da
AgReiura (amiliar se wustifica palq fatn da uiudade dg preducao familiar:

a) S5er mais flexivel econdmica e tecnologicaments & posSsUIr maigr capacidade {(em um ritme

mais rapide) de adaptacao a congicbes de clima € solo e a mudangas tecnglogicas e de
mercado;

b} poSsSur maior Capacidade do geragio de renda por unidade de area:
&) ndo se basear na exploragdc do Homem peio Hamem, portanto, na ibgica do assalafnamento
g da exclusdo dos agricuitores:
d} pOssuir um maior potencial de geracdo de emprego (estudos indicam que a agncultura
familiar viabiliza um emprego a caga 9 hectares, enquanto 2 agricultura patronal precisa de
&80 hectares para criar um empregqoy),
¢} possuir maior potencial de usar & combinar tecnologias que preservem 0S recursos naturais,
sendo a mais apta para pedticas da cuttive baseados nos grincipics da agroecologia.
Um conjunto de politicas, voitagas para o conjunto dos sistemas produtivos, pode transformar a
agricultura familiar numa estratégia de desenvoivimento rural, estimuiando um desenvolvimento integral
das unidades de produgdc famiiar. S3o elas;

1) difarentes politicas de credito (fundo estadual);

2) seguro rural,

3) assisténcia tecnica;

1) pesquisa;

5) mecanismos de mercada {fomecimente, produtos para mercado interna. comercializagao,
controle de pregos),

O estudo da FAOANCRA define agricuitura familiar 3 partir de trés caracteristicas centrais. “z) a
gestdo da unidaga produtiva & os investimentas nala reaiizades & faila por individuos gue mantém entra
si jacos de sangue ou de casamento: b) a maior parte do trabaihe é igualments fomecida pelos membros
da familia: ¢) a propriedade dos meios de produgdeo (embora nem sempre da terra) pertence a familia e &
em seu interior que so¢ realiza sua transmissdo em caso de falecimento ou de aposentadona dos
resporsaveis pela unidade produtiva’

Deavido 4 impossibilidage dos censos agricolas e demoegraficos oférecerem dados que parmitissem
a quantificac@o imediata do pese social. econémico e tefitorial ¢a agrculture famitiar, o estudc definiu
critérics que buscam diferenciar a agricultura familiar da gatronal, a pastir das caracteristicas centrais
acima reiacsonadas.

Outros programas comg © PRONAF (Praograma Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar)
e o FEAPER (Fundo Estadual de Apoic aos Pequenos Estabelecimentos Ruraig) definem seus
peneficidrios a partic de critéros que buscam contemplar as caractaristicas centrars do que sa denomina,
grosso modo, agricultura famiiiar.

Mesmo sando consenso em amplos setores pantidarnios a necessidade de buscamos um modelo
de desenvolvimento que privilegie a agncultura familias, notadamente nagueles gue atuam na agricultura,
ao tentarmos precisar o qué @ agricuitura famitiar também surgem diferengas em critarios, énfases e
nuances. Esta é uma questdo sobre a qual a necessidade de precisad® toma-se fundamental apenas na
siaboracio de programas de agio, quando a definigae de um puiblico beneficiario mais restrito o exige.
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2.2.3. Reforma Agrana

A Reforma Agraria pessui uma importancia politica muito grande. Por um lado, na conjuntura do
ultimo pericdo a luta pela Reforma Agrana conseguiu agiutinar a cposicio ao govemno FHC, promovendo
a retomada ¢¢ movimento poputar e sindical. Por outro, a Reforma Agrara possui ¢ papel histérico de
promover a demecratizacio do acesse d terra, quebrando o poder politice que a propriedade da terra

confers a setores tradicionais (burguesia agraria) e moflemos da sociedade brasileira (multinacionals,
bancos. empresanes urbanos).

A Reforma Agraria também poszui uma grande imporancia no aspecto econdmico-social,
principaimente ao contribuir para promover o “rejuvenescimenis” da agricultura familiar & 2 Implantacag
de& uma nova estrutura de producgdo para o campo.

Na campanha presidencial, Femando Henrique Cardoso estabelecau como meta de 584U governs
o assentarmento de 280 mil familias sem-terra. Trés anos s& passaram e nfo alcangou 104 mil, segundo
dados desse mMesmo goveme. Hoje, em plena campanba para a reelei¢do, acena com a promsessa de
assentar 1 milhdo de familias em um proximo mandato. E5sa meta sefia atingida com 3 thamada
“raforma agrana de mercade”, sem desapropnagoes de era. Lemtremos da deciaragdo do secratano de
Palitica Agricoia, Guilherme Dias, que afirmou que nos deis primeiros anes do governo FHC {1995-96)
deixaram de existir 400 mil propnedades rurais no Brasil.

Mo Rio Gfande do Sul, Brittd ndo desenvolveu guaiguer initiativa na impiementagio da Reforma
Agrara. A Reforma Agrana fot tratada como caso de policia. O negociador governamental das guestdes
agrarias sempre foi o Secretano da Seguranga, ae inves do Secrefario da Agricuitura ou mesme o proprio
Govemador.

A Frente Popular, gcupando o axecutivo estadual, desenvolvera uma atuacio decidida na
vigbilizagdo a3 Reforma Agraria em nossa estado.

For um lado, somara esforgos ao Govemno bula/Brizoia no sentido de garantir gueé o Pais
dgsenvolya UM arocBsse de demacralizagia 9o 2cassd & terra dGue meregd ser chamada de Reformha
Agraria. E a esfera federal que possui © conjunto dos instrumentes economicos e juridicos para sromover
a Reforma Agrara. A politica nacionat de Reforma Agraria deverd dar maior prictidade aos estados do
Sul (Ria Granda do Sul). Dessa forma estara comgindo o vias dos govemos anterigres, gue t&m atuado
mais nas repites oe frontelra agricola, chamande de Relorma Agrana o5 proLessos Og ColONZagas que
desenvolvem-

O govems da Frente Popular teré comao pricridade de sey governg © desenvohimento de acies
de Reforma Agraria, conforme £xpresse na prépria Constituicio Estadual. Em seu artige 180. @ indicado
que "0 Esiads comr Wild & promosbo da juslica somval. caleberard na exbougio do plano facienal de
rafonma agrana e promovera a distribuigde da propriedade rural em seu lermitdrio”.

Q govene da Frente Popuiar ira utilizar todos os instrumentos disponiveis em nivel estadual para
a realizacic da Reformma Agrana, © que nao foi teito pelo atual goveme.

2.2.4. Agricultura Emprasarial

As politicas pabticas para a agriculiura desanvolvidas pelos diverses governas do Rio Grande do
Sul tem priorizado, historicamente, os grandes latifingio & a agricuitura empresarial. Prova disso € a
estrutura govemamental existente para tratar especificamente de culturas e criaghes desenvolvidas por
essas setoras € O 3PO0I0 politico para suas reivindicagdées relativas a pregos e perddes de dividas. O
mesma nda coorre em relagio 4 agriculbura famitiar.

Conforme reivindicagdes do pripric setor, o govemo da frente popular buscard nio interferir no
mercado dos produtcs caracteristicos dessa agricultura empresanai, Assim, consideramos que egse setor
dave competilr no chamado "livie mercado”, buscando eficiéncia em suas atividades e compatitividade no
mercadt nadional e INtemadcional.

No caso especifico dos médics aghcultores, gue praticam uma agricuitura empresanai,
capitalizada, mas enfrentam os problemas decorrentes de sua escala de produglo gue se toma
insuficiente frente as novas exgéncias de mercado, o govemc da frente popular buscara desanvolver
agbes ppntuais de apoio.

No casc especifico de produtos de interesse em termos de seguranca alimentar, € possivel
concaber politicas, tempordrias ou psrmanentas, de apoio ac produte. Sera o caso de politicas de
susientagie de precd (aquisithc e formagac de estonues reguiadores), disponibifizacio de CTECIO com
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Juros reais mas ndo exiorsivos, sequre agricoia. pesquisa agricota e difusde de tecnoiogias. Essas
politicas tambem contemplardo os agrcultores empresarais.

2.3 - Politicas Publicas para a Agricuitura

As politicds pdblicas do governo aa Frerite Fopuidr terdo R dOfgtive d gerdedo ae emipregas
melhoria gas condigdes de vida dos agricultores familiares & dos excividos do campo. Terdo carater
massivo, ndo patemalista & 5e cenfrarjc no fortalecimento da agricuitura familiar e ng implantacio da
Retorma Agraria. '

plam de redirecionar efou amphiar as politicas publicas 1@ existentes, a Frente Popular
imbtementara outras j4 amadurecidas no debatée com as organizagbes das agricultores, bam como as que
seffio construidas com a panicipacae popular durante oS quatro Anos de gesfio.

Embora interligadas, as politicas setoriais na area da agnculiura podern sar classificadas em cinco
grupos: pojitica de reforma agrara, potiticas de produglo, politicas de agroindustrializacao, politicas de
abastecimento e seguranga alimentar, politicas de fornagas, extensao e pesquisa.

2.3.1 - Pplitica de Reforma Agraria

Reforma agraria e desenvolvimento econdmico estdo sempre juntos, sda o3 dois lados da mesma
moeda Mz mMalkna dos palses mais desenvolidos doe mundo, & reforma agrana foi base para ¢
desenvolvimentc que eies apresentam hoje. E a agricultura desses paises é gorganizada numa estrutyra
de posse da t&Ma absalutamante manos cancentrada do gque no Srasi.

A, reforma agriria @ uma aiavanca do desenvolvimento econdmico e da qualidade de vida através
de divdrsos 3spectos:

1) baseado NO régime de expioracio familiar, os assentamentos absorvens mais forga de trapalno;

2) como o obietive da progugido dos assentados é o bem-estar da familia, e ndc a especulagdo, eles
rainvestem seus excedentes em meigs dé produgio e em bens de consumoe. Desta farma. 20 mesmo
tempo, nd0 ocomre a exploragdo de assalariados (e o subconsimo) € Cresce ¢ consumo familiar, com a
aphcacio dos excedantes N aumento da tapacidate produtiva:

3} os assentamenios dinamizam a eConemia rural e urbana, porque provacam maior gerggds e Orcuiagao
de rquezas Nds espagos locas;

4} a ampliagdo da ofeta de alimentos, segundo um mModelo  altermative de producdo e
agroindustnalizagdo dos assentamentos, garante o abastecimente alimentar a prégos mais baixgs,
pois a sociedads deixa de pagar ucros extraosrdinarios aos grandes oligopolios. Agsim, A2 economia
cresce coMo um todg @ Novos investimentas s3o viabilizados. porgue os $ajAM0s passam 8 1er major
poder de compra & porque ha apundancia de alimentos.

O gescaso e a oMIissE0 do governo estadual tém (evado 2 miséra, a violéncia & ¢ desSesSpere ao
campo do RIC Grange. O governo Britte N&e assentou uma unica famifie de sem-iema, ® a3 Lei de
Ditetrizes Or¢amentanas que enviou a Assembléia Legislativa n3o preve qualquer proposta nesseé sentido
para 1999, Qutros exemplos 40 descaso 530 05 seguintes:

1} o gavemno Sty dadu 98 ggdicar RE 7.8 mihdes no FUNTERRA, recUnso que estava destinado 80 fundo
nos srcamentos dos anos de 95, 96 e 97,

2) apenas 1.890 tamilias foram assentadas desde o final da década de 70 pelos govemas estaduais que
s& sucederam;

3} o goveme Britlo descumpriu a Constituicdo Estadual em refagdo & reforma agrana:

. no artigo 180 da Constituicde Estadual onde ingica que 0 Estado com vista & promogdo da
justica socigl, colghorarg na exesusdo do plano nacional de referma agrang e promovery a
distribuicdc da propriedade rural em seu temitdro”,

- o artiga 14 Jas disposicdes ransitdnas onde estabelece que “‘No prazo mexima de um ano da
promuigacdo da Constituicdo, o Estado promoverd as agdes digscnminatonas das termas
devoijutas rurais e yrbanas” destinando-as para assent@amentos Agranos e comunidages
indigenas;
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- no artige 183 da Constitvigie Estagual, que prevé a destinacéo de 5% do crédito dos bancos
oficiais para a aquisigag de temras.

A reforma agrana € uma demanda histérica que foi resgatada através da criacdo do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Os partidos da Frente Popular sempre comparilharam essa Iuta
pela terra desenvoivida pselo MST, respeitando sua autonomia engquantc um movimento social
arganizada.

Nas administragdc populares, este apoio efetivo foi assumido na vizbilizacio de repasses de
recurses orcamentanes municipais para investimentos em infra-estrutura de produco (secadores de
graos. silos de armazenagem, construgdo de redes elétricas, pogos artesianos). Desenvolvemos agous
de apoio aos agricultores assentados e suas arganizacdes, atraves de:

- Incantivo a agroindustrizacie artesanal;
- feiras de produtos agroecolégicos e comercializagao direta aos consumidores;

- melitonad nas estradas para melior atender tatc a0 escoamento dos produtos comeo ao
tansporte escolar;

- meihoena da infra-estrutura dos assentamentos, com a construgdo de agudes, obras de
drenagem, temapianagem, patrulhas agricolas.

Mo Congresso Naciona e Assembléia Legislativa nossos padamentares tém |utado para que ¢
orgamenta da Uniac e do Estado contempiem a reforma agraria com recursos mais significativos.
|guaimente tém préssionago para que sejam acicnadas outras fontes de arrecadacfio de teras, como
execucao dos grandes devedores do crédito rural @ o levantamento de terras devolutas.

QO Governo Democratico Popular de Olivio, Rossetto 2 Bisoi tém COMPromisso com a
reforma agraria, apresentando o seguinte conjunto de propostas:

- assentar 10 mil familias durante seus quatro anos como responsabilidade do governo
astadual:

- cUmpTir os artigos da Constituicdo Estadual referentes a reforma agraria {artigos 180, 181,
182 e 183);

- apoiar a manutencio e viabiizagdo dos assentamentos rurais que forem implantados,
através de projetos de desenvolvimento rural, investinde também nos assantamentos ja
realizados pelos governos estaduais anteriores e que se encontram em estado preciario,
abandonados, sem nenhum apoio governamental.

Assim, as acoes se desenvolverdo em dois sentides: na arecadagdo de terras para a reaiizagac
dos assentamentos e na montagem das Cohdigdes para que o0s assentados possam obter progresso
eCconé&mico & socal,

Q principai instrumentc para a amecadagdc de terras sera as desapropriacBes de latifindios
improgutives. Gestbes serao efetivadas para que a Unido acelere a identificacio destas areas e proceda
2 sua rapida desapropriagdo. O govemo estadual atuara em carater complementar na amecadacio de
terras e para tantoc acionara guatrp instrumentos:

- eXetUcds das dividas dos grandes devedores do crédito rural do BANRISUL:

- discominagac das terras publicas e devolutas conforme detertning o attigo 14 das disposicias
transitcrias da Constituigio Estaduai;

- dastinagdo de 5% das operacdes de cradito do BanRisuL conforme determina artigo 183 da
Constituigio Estaduat;

- & 0 UsSC de verbas orcamentarias atraves do FUNTERRA.

ASSIT iFgMOs Groparcionar
- perspectiva de wvida digna para 10 mit familias rurais excluidas do modele vigente:;
- geracac de 25 mil empregos diretos:
- garantia de subsisténcia para mais de 40 mil pessoas no campe, viabilizando-lhes condigdeas
para o desenvolvimento econdmico-social,

2.3.2, Politicas de Produgdo

Apesar da sua importancia histérica, a agricultura familiar nunca mereceu uma atengdo que
contemplasse ¢ seu carater estratégico para o desenvelvimento rural. Mesmo assim, ela continua sendo
um setor dingmico e eficiente. A opgio do Govermno Democratico Popular pela agricultura familiar se
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fundamenta na sua importancia econdmica, social e cultural e também no potencial gue ela representa na
perspectiva de um desenvoivimento sustentavel, economicamenie viavel e sociaimente justo. Para essa

populacds de mais de um milhdo de pesseas vinculada a agriculiura familiar no Rio Grande do Su), temos
aches concretas a propor & executar.

As poliicas de pradugdo, como crédito rural subsidiado, garantia de pregos minimos e seguro
agricaia, sao fundamentais para a manutencao e o fortalecimente da agricultura familiar, como base do
desenvolvimenty rural gauche 2 brasileiro,

QO descaso dos govemos Britto e FHC com a agricultura famitiar ameaca ndo apenas osta unidade
produtiva, mas promove ¢ éxodo fural, com suas cgonsaquéncias nas cidade, comprometendo o
abastecimente alimentar. O govemo Britte propagandeia como um feito a destinacao de recurscs federais
do PrRONAF parg o estago, mas na verdade, a2 criagdo deste programa © o aumanto do voluma de
recursos a ele destinado e fruto da luta da CUT-CONTAG nos dltimos anos. O descasoe dos govemes Britto
e FHC se traduz em:

a) cerca de 85 mil pessoas deixaram o campo gadcho entre 05 angs de 1991 e 1996;
bj no Rio Granda do Sui, para cada famiiia de agricultor assentado 18 engrossaram 9 éxado rural:

¢) & numero de trabalhadores ocupados na agricuitura gaucha foi reduzide em 250 mil pessoas entre os
anos de 1982 e 1596;

d) o govemo Britto ndo aplicou no FEAPER 0S recursos previstos no orgamento;

@) o PrRONAF tem sido destinado aos agricultores integrados. limitande sua fungio social & beneficiando
as grandes agroindustrias, uma vez que estas ficam desoneradas do financimento acs saus
integrados.

f) o PrO-RURAL 2000 esta sendo apresentado como a salvagio dos agricuitares familiares empobrecidos,
mas revela-se um programa eieitoreiro e de repercussdo duvidosa, Verifica-se que:

- a coordenacado do programa ndo aceitou discutir com Universidades, ONGs, FeTas, CUT, que
reivindicavam conhecer e propor meihorias ac programa;

- apasar de Britto alardear como instrumento de “alivic &8 pebreza”, o programa ndo apresenta
gualquer base cientifica de sua viabilidade para reduzir a pobreza no meio rural gaucho;

- apenas 75% dos recursos chegardo efetivamente aos agricultores, isto equivaie a uma media
de recursos por familia beneficiada de menos de RS 200/familia/ano.

- apesyr de preténder ser um programa de abrangéncia estadual, até junho desse ano o PRS-
RURAL 2000 havia repassado recursos para apenas 11% dos municipios gauchos, tendo sido
apiicado em tomo de R$ 5 milndes, conternplande pouco mais de 4 mii familias;

g) 0 govemo Britto esta apressando a destruigio do FEPAGRO, CEsa, CEASA, Escolas Agricolas, Ensino
Fundamental & ja extinguiu a CINTEA,

h) a govemo de estade tem utilizado a EMATER como instrumento de sua reeleigio:

i) @ governo Britto apenas assiste a destruigdo da triticuitura no RS, nada fazendo junto ao seu amigo
FHC para revitaliza-la;

i} © governo Britto apenas assiste ap avillamento dos precos recebidos pelos agricudorss integrados
{fumo, leite, frango), oferecendo apoio e dinheiro as multinacionais que exploram o% agricultores.

Os partidos da Frente Popular, nas administracdes municipais, no movimente social e nos
lagislativos tém desenvelvido agdes para o fortalecimento da agricuttura familiar.

Nas prefeituras onde sgmos govena, com a participagdo dos agricultores, vém sando implantados
programas de incentivo as formas cooperativas de producio, a incorporagdo tecnolégica e a um modelo
aste-sustentado atraves de:

- griacdo @ fnna}e«cimentn dos Conselhos & Fundos Municipais de Agricultura;

- programas difgrenciados para agricultores em funcdo da renda, incentivando a5 formas
coopearativas de producan;

- implantagio de programas de recuperacido e conservacdo do solo, piscicuttura, fruticuttura,
reflorestamento, horticultura e gutros:

- fortalecimenio do pamue de magquinas pesadas, objetivando atender as camandas das
prepriedades e comunidades.,
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Qs partidos da Frente FPopular estdo integrados na luta das organizagtes de agricultores
familiares. que tém insistentemente |lutado por uma politica agricola diferenciada, com destague para o
crédito subsidiado, seguro agricola e cradito de emergéncia para a agricultura familiar.

No legislativo estadual, 05 panamentares da Frente FPopular t8m se destacado pela insisiente

apresentagic de propostas de ¢rniagdo do sequro agricoia e por iniciativas que beneficiem a agricuttura
famiiiar, como O projeto “Amanhé da Agncultura”.

Os compromissos do Govemo Demeocratico Popuiar objetivam 2 manutencio do emprego de um
milhAo de pessoas no campo gauche, com a recuperaglo da respectiva renda agricala.

As agdes do Govermno da Frente Popular neste sentide, buscardo estimular iniciativas de produgic
soligaria, na forma de associagdes ol COoperativas, visando supsrar Iimitagbes de escala de producso,
racionalizacio de tarefas no processo produtive, com gestfo transparente & democritica, onde o
rasultado econdmico & agropriado pelo conjunto dos paricipantes.

a} Lrédito

Das politicas de produgdo, o cradito, tanto para cusieio como para investimento, é da maior

imporigncia. Quatro sa¢ as fontes de recurses para impiementar a poiitica de crédito rural: recursos

compulsonos. recursos de programas j2 existentes, recursos orcamentanos € recursos novos a serem
buseades.

(s recursos compulsorios para o crédito rnyral sdo definidos pelo Bance Central. Ele determina que
25% dos depositos compulsonos sejam aplicados em credite rural. Assim, o BaNRISUL dispSem am tome
de RS 70 miihGes anuais para aplicar chrigatoriamente no crédite rural (média do periodo 1991-94). O
Govemo da Frente Popular tornara os recurses do Credito Rural do BANRISUL acessiveis aos agricultores
familiares. redefinindo seu custo & condigdes de pagamento, pois o credito subsidiado & condicio para o
desenvolvimento da agncultura farmiliar. Esses recursos, ao nvas de seremn alocados seguindg criterios
clientelistas, como fazem os govemnos tradicionais, terdo como Iégica o cumprimento da fungdo social de
um banch publico. Imagrardo. portantd, o bolo de recursos cujd alocacido sera democraticamente
discutida no argamento participativo,

Qs programas existentes sustentados por recursos ndc estaduais, como PRONAF e PRA-RURAL
2000, serac incrementades sob a lOgica da Administragdo Popular. Sero rediscutides com as
organizagdes dos agricultores familiares, ja que muitos de seus aspectos, especialmente no PRO-RURAL
2000, foram impostos de forma autontada. Sdo programas que precisam s& tomar vidveis aara um
nimero cada vez maior de agricuitcres {amiliares, ampliando o alcance social dos mesmos.

No gue se refere 2os recursos orgamentarios, o FEAFER e o FEASP desempenharig um papet Mais
impartante do que vém tendo. Estes fundos alavancario agbes priofitarias, que serdo definidas peip
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural. Programas como 0 da verjcalizagio dz produgdo,
agroecologia, troca-troca, cooperagdo agricola. terdo nesses fundos uma das fontes de financiamento.
Todes s programas terGo concepgdo democritica, o que vale dizer que contamptardc as reais
necessidades dos agricultores familiares, Assim o troca-troca podera ter uma mudanca de rumo no

sentido da financigr também os nsumaes bem como sementes de gulras cultunas como feijdo, mandiocs,
mitho vanedade, efc...

A Frente Popular tera uma pelitica agressiva na busca de mais recursos para ¢ desenvoivimento
da agncufiura famiiar tanto no que refere as atuais fontes de financiamento bem como na busca da
novas fontes. O FAT (Fundo de Ampare ao Trabalhador), formado com recursos dos trabalhadores, sera
urpa ¢as fontes a ser utifizada, jd que © incentivo & agncultura familiar & beneficic para os rabahadores
em geral, lanta pelos empreqas Que gera quanto peles atimentos basicos que proguz,

Q Governo Damocritico e Popular assume 63 seguintes cofipromissos:

1- Beneficiar 200 mil familias de agricultores empobrecidos com Crédito de Investimento
Emergencial, através da constitulgdo de um fundo de emergéncia para a recuperagiio da
agricultura familiar viabilizado pelo governo Olivio/Rossetto/Bisol;

2- Beneficiar 170 mil familias com © Crédito de investiments para o fortalecimento da
Agricultura Famiiiar, viabilizado peio governo Qlivio/Rosseatto/Bisot.
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b) Seguro Agricala
A venda da Compannia Unido de Segquros Gerais. reaiizada pelo Govemo Britto, colocoy um
obstacule adicional para a implantacao do segure agricola estadual. Como o govermo democratics

popular realizard auditoria nas prvatizagoes efetivadas ne Governg Britto, ndo esta descartada a
hipbiese do estado reaver a cempanhia.

Masmo que ndo ocama &l reversic, © seguro serg implantade pele goveno da Frente Popular.
Neste caso, as questdes fundamentais como abrangeéncia, gradualidade. publico aive, atividades
saquradas, car@ncias, s5erao definidas a panir da discussdoc com as entidages representativas dos
agricuitores, tendo por base s proietos ja aprasentados pele PT na Assembléia Legisiativa 8 apoiados
pelo canjunto dos partides da frente popular.,

A implantagio dc¢ seguro agncola podera ocomer, por exemplo, através de licitagdo publica.
definindc a empresa com melhor proposta. oferecsndd Um EBNVICC POr UM MEenPor prémio 8 menor
frangquia.

O Governo de Olivio e Rosseto assume © compromisso de criar o seguro agricola
constituindo um fundo estadual do segury agricola para ¢obrir as indenizagSes.

c) Politica de Produgio de Leite
A atividade ieiteira, quer por sua imporancia econdmica e social para os agricultores familiares,
guer pelo abandono a que foi relegada peios (ltimos governos, quer pelo monopdlic que se estabelaceu

apos v fechamento da indasina estatal, quer pela sua inviabilidade frente aps mercados glebalizados,
tara especial atencio no Govemo Democratica & Popular.

A atuacdc govemamental tera forte éenfase na intervencdoc s0bre 0s pregos recebidos pelos
agricultores, poIis ©s MESMOS vam sendo progressivaments achatados, ao mesmo tempo em que
aumenta a diferenga enire o que é paga 20 agricultor ¢ O gue & pago pela consumidor final. HA, partanta,

wuma ctara indicagdo de que os lucros auferidos pelas duas grandes empresas compraderas do produto
estdo aumentando.

Ao mesmo tempo, as instalagdes e equipamentos estatais da extinta Corlac serds colocadas a
servigo do fortatacimenta de umsa industia de isticimios cocparativada com forga suficiente para balizar o
mercado. A instalagdo de micro usinas tambam sera estimuiada.

Alem disso, a ativdade sara estmulada. atraves de formas acessiveis de melhorna genética dos
plantéis, viabilizagdo de tecnotogias adaptadas e disponipilizagio de crédito adeguado,

Atividades tradicicnaimante nd0 incluidas nos incentivos  govemamentais,  como.
pesca/piscicuitura, fruticultura, olericuliura, florestamento/reflorestamento, ovindeultura consorciada nos
pequencs estabelecimentos, entre cutros, serdo também chjetos de agbes espacificas.

2.3.3. Politica Agroindustrial
Desde o inicio da década de 80, 65 pregos dos produtes agricolas tém apresentado queda, Isso

term causado a reducao da renda agricoia, principalmente des pequenos agricultores familiares, que tém
pouchH apoio de politicas publicas para s adequar a nova reaiidade.

Atuaimente os alimentcs industriglizades possuem uma forte concentracdo na oferfa. Como
axemplos podemos citar o caso do leite, onds apenas duas empresas detém aproximadamente 23% do
mercado gaucho, ou 0 caso das avas, onde as trés maiores empresas do setor detém 55% do mercade
nacional de cames industrializadas e 78% do mercado nacional de congelados.

Nesse contexto, & fundamental incentvar a “agregacido de wvaler ao produtc agrcola,
coMmpensando a queda dos pregos € a4 producioc deé volumes peguenos frente 4% novas escalas de
produgiio impostas pelo mercado. Essa agregacio dea valor & obtida através de beneficiaments au
transformagéo agreindustrial do produte agricola em espagos proximos a unidade de groduc3o.

O goveme Britto ficara caracterizado como aquele que entravou o desenvoivimento desse setor,
principalmente atraves de impedimentos de orgem sanitana. Vejamos:

a) apesar do discurso coficial favoravel as pequenas agroindlstrias, pouco tem sido feito pelo govemo
para incrementar esse setor da economia. Pelo contrano, a agao do governo tem imwaabilizado a
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permanéncia dessas pequenas empresas no mercado. As normas de inspecdo industriai e sanitaria,
principalmente aquelas referentes as exigéncias quanto a construgdes, instalagbes e equipamentos.
constitwem um dos principais entraves para © surgimento & fortalecimento das pequenas
agroindustrias,

b) o governo desenvoilve acgdes contraditérias. Por um iado, o desenvelvimento de cursos para a
transformagdo anesanal de predutcs de ornigern animal e vegetal (agao traditional da EMATER e,
recentementsa, incorporagda no programa de capacitagde de agncultores) e, por outro, a agao
fiscalizadora do CIsPoA (responsavel pela inspe¢io de produtcs de origem animal) suspandendo as
atividades de diversas pequenas agroindistrias gue tentavam transformar progutes de origem
agricola;

c) o govemo Britto famais manifestou a intengio de aiterar essa situagado. Ao contrarip, aponta gara o
racrudescimento do fechamenta de pequenas unidades, demenstranda © comMpromissg desse govemo

com DS grupos que controlam os grandes frigorificos, beneficiados peios incentivos publicos do seu
govemao.

Nos governos da Frenie Peopuiar, em nossa participacao no movimento social e nos legislativos,
temos |utado pelo apeio, criagdo e desenvoivimento da pequena agroindastria.

A administragiio popular do Distrito Federal cnou ¢ PROVE {(Frograma de Vericalizagio da
Paguena Produgdo Familiar), uma das iniciativas mais bem sucedidas na viabilizagio da inclusdo social,
a partir da disseminacdo de pequenas agroindustrias familiares. Este € um exempio seguido em outras
cidades onde somos governo, como Blumenau (8C), Caxias do Sul e Fulbha Negra (RS).

Também temos apoiade iniciativas dos agricuitores familiares na sua associacio com o objetivo
de industrializar suas produgbes como forma de aumentar a sua renda. O lema “praduzic, industrializar e
comercigiizar' representa bem esse movimento. Varias familias de agncutiores assentados constituiram
suas agroindustrias com o mesmo proposito.

No iegislativo federal & estadual, nossa atuagdo parlamentar tem buscado uma adequagdo da
atual legislagio sanitaria, de forma que viabilize a constitui¢ao de pequenas agreindustnas familiares.

O Governo Democritico Popular tem o compromisse de desanvolver um programa de
agroindustrializagio solidaria, aos moides do Prove/DF, beneficiando 30 mil familias de agricuitores
na constituigdo de agroindustrias familiares.,

Para tanto, pratendemos dessnvolver as seguintes iniciativas;

- legislacdo sanitaria: edicdo do regulamento da Lei n® 10,691, de 09/01/86, que dispde sobre a
inspecao e fiscalizagio de produtos ge origem animal, considerando a especificidade dada
pela dimensio dos empreendimentos (critérios diferenciados para agroindustrias de pequenc,
médic & grande porte);

- buscar, na esfera federal, uma legislacio sanitara gua efetivamenta resguarde o©s
consumidores e que permita a inclusdo de pequenas agroindustrias NC proceasso da geragio
de valor;

- pesquisar, desenvolver e difundir plantas industnais, equipamentos e processps produtivas que
pamitam producio a custos competitivos, com sustentabilidade ambiental e reduzida
necessidade de capital;

- capacitar os agricultores envolvidos em gestdo de nagdcios associativos, apoiando-os na
constituicdo de centrais de abastacimento de meips de produgag e de comerciatizagdo;

- apoiar os agricultores na pesquisa e conquista de mercados sensiveis as caracteristicas dos
produtos da agricuitura familiar, envaolvendo ONGs e organizagdes de trabalhadores, inclusive
de outros paises.

Assim iremos proporcionar:

- manutencio de 120 mil pessoas na campo gavucho com nova perspectiva de garagio de renda
a partir da atividade agricola;
- geracac de 80 mil empreges diretas;

- beneficio diretc a 30 mit familias de agricultores, com garantia de agregacdo de vaior ao
produte agricola & aumento da renda farmiliar.
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2.3.4. Politica de Seguranga Alimentar ¢ Abastecimenta

O requisito basico para & seguranca alimentar & a producdo suficients, estavel, autdnomg,
susteniayel e edlitativa de todos as aliMentoy que compderm as cestas Dasicas predomimantes nas
diversas regibes do pais.

Na caso do Brasii, ag contrans ¢e Muitds cutros pPaises, nad existam impedimentes insUperdves
ae aurments sustentado da producds de aliMentas que possibilite uma adequada alimenta¢do para todos.
No entanto, a maiena da populacdo enfrenta enomes dificuldades para se abastecer airaves do
metads, por 8o dispor de renoa suficienie, O Brasil apresenta a segunda pior distribuicdo de renda do
mundo.,

A agdo do govemo Britte, em termos de abastecimento e seguranca alimentar € totaimente
ineficiente e no limite poda-se dizer que Nada foi feita. Pelo contratio, além de n3g coneretizar nenhuma
acdo consistente, a atual adminstragao estadual ndso utiizeu ageguadamente 05 instrumentos publicos
para alaborar uma politica de abastecimenin como a CEASA e a Cesa. J& no inicip da administragip,
Brittd abriu mao das CEasas regionais (Caxias do Sul. Santa Maria, Santo Angely, ljui e Passo Fundgo,
afiiando-as de um processo de elaboragac de uma politica estadual descentralizada de abastecimento.
Quanto a CesA, vanas tentativas 6m sido feifas para  vandy gu alugue! de¢ wiidades smazenadoras.
N30 & por nada Queé 45 silas e amazens da companhia mantiveram os mais baiXps graus de ocupacis
de 10da sua existencia.

Para a Frente Popujar apasteciments e sequranca alimentar sdo poliicas de gevemo ha myijtg
tampo. As prefetturas mynicipais adminisiradas pelo Partido dos Trabathadorés tém desenvolvido agges
claras. gaterninadas e articyladas, envolvendo produtares de alimentos aps coNsUmidores.

Q Pragrama NMubicipal de Abastetihents da Prefaituwra de Porlo Mlegre. pOr exemplo, desencateia
UMt Corjurtta dd a¢0es que vao desde FEras Modelos [Que. alias, 5 populagio de Pono Alagre elegeu
€OMop a quints Melhor Servigo prestado), Pontos de Cfarta, Compras Coletivas até o fomenta a producio
ecotigica de alimerntos.

Mo (Govermno de Lyla/Brizola, a seguranga alimentar sera um objetive nacional, envolvendo todes
08 Nivejs do govermnao g comprometendo tos 0s segmentos Sociais.

Em conjunto com a distribui¢do assistencial de géneros glimenticios, 0s programas fomentardo o
nastimento da organizacfo social dos assistidos, por cateygorias, baimos, assentamentos OU Oufras
formas de agrupamentas, A organizacio associativa favorece o {rabalhe imediato de atendimentd, assim
COMo & bergo para as agbes de desenvolvimento de médit e longd prazos a serem implemeantadas,

Além das agdes contra a fome, voltadas para grupos especificos da sociedade, COMO idogas,
. cfidhcas & escolares, gestantes & maes nutrizes, sera inoorporada a préccypacdo de atender as
nUMergsas passoas e familias 2 margem desses grupos.

O Govermo Democratico e Popular de Olivio/Rossetio tem compromisst com esses objetivos,
desenvnlvenda-0s na esferg estadual,

O Rio Grande do Sul, gragas ac patencial de produ¢io que pessui em temas apropradas e
disponiveis & em mag-de-abra qualificada, pode fazer a sya parte na s&gUranga afmentar. Negte
aspectn, merece especial destaque a produclo de tige. Nas qitimos anos, © Rio Grande do Sul deixou
de plantar um Mithao de hectares. Outroy alimentos, como fejjdo, armz, batata, miho e Jeite, também
tierecem possidiidades comcretas de autento da producis, tanto pela expansio da area cultivada como
pela massificacio do usa de tecnologias disponiveis.

{ govarna da Frente Popular desenvolvera agdes. visando assegurar & abastecimentc € propiciar
baneficics diretts & iIndiretos a5 diversas ctegorias de consuriidores.

Abastacimento

a) O governo da frente popular implantard acdes identificadas come requladeras do mercado de
alimentos para garantr coferta constante de produtas basicos 2 formas  alternativas de
comercializa¢do, Cparadgs por produtares ocu comensiantes fragicionais, mas sob criténios publicos,
criando referenciais ge quahdade a prétos a popuiagio,
Mo ambito do abastecimento, desenvoiveremas as seguintas acdes:

- implanta¢dc de ym programa estaduai de akastecimento alimentar <om agdes requladoras de
mecaso & agdes promotoras da producdo rural 8 agroindustrial galcha;

- fomento, aptio e qualificacdo das iniciativas ocais de producdo € abastecimento aimentar em
conjunto  com prefeituras e entidades répresentativas dos  agricuitores, implantando




PROGRAMA DE GOVERNO - Texto paty Discussdo (versio preliminur, nio revisads - 30/07/98

equipamentos publicos de abastecimento <omo feifa do produtor, feire models, vareido
popular, entre gutros, com precos de referéncia controtados:

- gualificagdo das atividades do consumo alimentar, através da criagdo da cesta basica de
alimantos, restauranies populares e sisterna de informagio de pregos do custo dos alimentos
basicos,

- melhor utiizagao das estruturas da Cesa € Ceasa, afravés da constifuicio de estogues
reguladores. da padicipacdo solidaria com s municipics e comunidades regionais para
estudo e viabilizagcdo dos mercados regionais e divessificacio das atividades comerciais da
Ceasa;

- apaoio a arnazenagem comunitaria. através do incentive a construgdo de secadores e microsilos
para a agricuitura familiar com 0 apoio da CESA e EMATER, visando a redugio das perdas na
protucio de graos.

b) No ambite do programas institucionais, desenvolveremos as seguintes acdes:

- planejamento ceéntralizado das demandas govemamentais de alimentos, come acio social,
creches. escolas, hospitais, presidios e reféitonas institucionais, articulanda a sistema de
compras 2 producae localfregional, priorizands aquisic&o direta dos produtores, associagdes
e copperalivas;

- garantir os repasses constitucionais para a alimentagdc escolar, garantindo alimentos para
todos ¢5 estudantes gauchos de pimeiro grau;

- quaificar a poktica de alimentagao escotar no estado. através da adog@o de carddpios
atrativos & adeguados aos habitos alimentares regionais & propiciando compras (Qcalizadas.
Promover 2 melhoria das cozinhag escoiares, de forma a dota-las de equipamentos e mag-
de-obra quaificada.

Seguranga alimentar

O govemno da Frente Popular desenvolvera as seguintes agdes no campo da seguranca afimentar:

a) proietos de carater compensatorio, com objetivo de atender gestantes, nulrizes, lactentes, criancas e
familias em grupos de risco e a populagdo em grau de pobreza, de forma integrada com a sociedsde
civil, organizagdes naa govemamentais e prefeituras mynicipais;

b) retomar a produgdo do trigo aos patamares e meados da década de 80, com o incremento de 800 mii
hectares. OQutros alimentos, como feijdo, angz, batata, milhe e leite, também oferecem possibilidades

concretas de aumento da produgio, tanto pela expansdo da area cultivada como pela massificacio do
use de tecnoiogias disponiveis.

2.3.5, Formacio, Extensdo e Pesquisa

Considerando um goverme que possua como direfrizes basicas de sua aciio no campo o
fartalecimente da agricultura familiar & a realizacio da reforma agrana em seu temitorio, a discussao
sobre formagao para agricultores, extensao rural e assisténcia técnica e peasquisa agriccla deve parir de
duas perspectivas basicas, norneadaras. S50 €las:

- e{agao com a5 agncuilares
- modelo tecnelogico
Na relagio com os agricultores devemos repansar ¢ modelo onde 0s agnicultores(as) sdo
considerados meros receptoras o informagbas e tecnologias difundidas pelos teenicos. As passoas que

vivem a agricultura famiiiar sdo detentoras di um saber que [hes parmitiu existir até ¢ momeanto e que
dave ser respeilads & considerado,

No Govemo da Frente Popular 85 solugdes serfio construidas coletivamente, a partir do
gonhecimento tacnico e do saber acumulado dos agricultores(as) envolvidas. As solugdes nio existem
extemamente, sdo fruto de um pracesso gue necessita do engaiamento dos diversos atores. Dai a
importancia da participacio popular nos Conselhos de Desanvolviments.

Quanto a0 modelo tecnolbgico, pode.se dizer que ele sustentou ¢ processo de mademizagia
conservadora do rural brasileito, assentandg suas téconicas de producdo genericamente no pacote
macanizagdo intensa, agrotdxcos, NPK siftefico e bictecnclogia. © absurdo desse pacote pode ser
resumido na concelo de soja ransgénica, onde a aiteragdo genslica se da no sentido de fazer com gue
a planta resista aos herbicidas, ou seja, envenanar 9 $0lo nao é problema desds que seja lucrativo.
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A agricuitura modema, agora j& incomporada a biotechologia, constroi um sistema de proguedo
nsustentavel”, tante ecalagica coma socialments.

Do ponts de vista ampiental ha uma crescente degradacio € contaminacao dos recursos e da natuseza:
flora. fauna, clima, 4gua e solos. Todos s3p considerados “fatores de profducio’, que devemn ser
explorados a¢ Maxime € no curto prazo para que a agriculiura seja "compettiva”.

Do ponto de vista social ha uma crescente expulsda dag familias do meip rural, pois tanto 2
motoMmecamizacio COMO 05 agrowxicos 1em como resultadt 3 reguca® pauiatina dos requermentos de
farga de trabaine humana, Como exemplo disso, pode-se toMar a cultura do arroz irrigado ne RS, que, de
acordo com as estatisticas do IRGA, somenta entre 1974 & 1982 reduziu a contratagdo de mac-de-opra
em apraximadamente 56%.

Vaja-se @ntdo; @ agricultura atual esta degradando 0 ambiente € encharcande-¢ de agrotoxicas,
além de expulsar o homem do campo (0 €xodo rural no RS ol de aproximadamente {1 milhdo de pessoas
entre 1980 e 1996).

E claro que nA0 & essg 0 progrésso tecnbldgico que a Frente Popular guer construir. O gaven?a
da frenie popular desenvaiverd uma agdo ativa no sentido d2 que g agriculfura gaucha utilize tecnojogias
agricolas mais brandas. cbietivande uma produgdo agricsld coem baixd Impacio ao meio amiiente. Neste
cantido sera uma profidade 4 meducdd NO consumo estadual de agratdxicas (hedbicidas, fungicidas,
irrseticitias).

Também desenvolvera acdes que transformem a gituagao atual de degradacio da nossos soios,
incentivando a massificacdo de praticas da conservacdp da solo (adubagac verde € organica. cuitivo
minimo, plantio direto), mecanizagio leve, fertiizagde com 86ubas orgdnicas.

D apoio ac desenvolvimente de Uma agriculiura baseada em pANGIpIDs £a agroeclogia gargntira
a sustentabilidade gos sistemas agricoias existentes e dagueles que serdc propostos e desenwoividos.

Nossa politica tecnoldgica serd pautada peia busca de produfos, processes e caasias produtivas
susientaveis tanto do ponte de vista tecnotegico como do ponta de vista social, O grande desatio e
produzir para todes, sem agrotéxicos € garantindo a manutengdo e a repraoducdo da familias rurais.
sequndo uma oica d¢ trabalhe associalivo & caaperative.

a) Farmagio para Agricultores e Ensine Agricola
J ensing e fomtagdc atuaimenta disponiveis de forMia massiva N0 meio rural restingem.se F-
ascola formal de 1° grau (1* a 4* sénies na comunidade e 5" a §* génas &ém ums comunigdade-polg oy na
sede do municipio) e 8 escola de 2° grau (Cornunidade-poio ou na sede do municipio).

& comente @ critica @ que e€s5e engind formal réproduz wilt 8nsine voitado ag meid urhand,
Stilizandp exemplos distantes da vida oS agricultores{as), 1580 acgba foriglecendo uma soprevaionzz¢ao
da cidade em detimento a0 campo, constiidindo-se em um dos elementos que predispdem oS
agric\iltores{as) ao éxodo rural,

Um goveme demonratico & popular concebe a Educatde infantll ¢ o Ensing Fundamental (10 3 S
s@ri95) no meio rural Come um ensinG due, ap promover o desenvolvimento do saper. tambem promova
valores associados a0 exescicio de uma cidadana plena (democracia, participagdo, solidanadade.
cooperacio). Deve ser uma educagd? universalizante, Mas adaptada a0 meio rural, respeitando €
valonzando a cultura local. Neste sentido, os instrumento® para a aprendizagem davem se adaptar a4s
condicies especificas do meio rural {procasso didatico, cartilhas, calendario).

Masmo sendo O ensine uma atfibuicde crescente dos municipios, cabe ad goOvwemo estadual

paiabelecer divetizes © progratias de 2poip gue proportionem slementes para o desenvolwmento
consolidacio dessa perspechva.

Ao Ensino Médio {2° grau) tarmbém cabe darte do diagnosticado acima. Principalmente quanda a3
agcotas se localizam Na sede dos munitipios, onde o5 ajunps sdo onundos do meip urbano e do meio
rural. Na viabilizagio do acesso dos alunos do interior pard a cidade, surge netessidade da garantia do
ranspare escolar, sroblema paniculanmmente evidente neste Oliimo perodo de govemne Britlo.

O Ensirg Agricola, de nivel médio (20 grau) ou masmo fupndamental (1* grau: 5* a &* sérigs), &
dirigido para a formagdo de fihos{as) de agriculiorés(as) e vem Passando pof UM Processo de
sucateamento, apontande para uma desquaiificacao dessas aescolas € Mesmo para a privatizacado dgsie
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ansino. O reaparelnamento dessas escolas € fundamental, bem como a disCussioe de sua proposta
pedagogica.

Ouando pensames em educacio no meio rural, outro tema Cuja abordagem se faz necassana € g
Educacao de Jovens e Adultos. Farcela significativa da populacao rural estudou apenas as quatro séries
iniciais, o antigo Primario. Um governo democratico € popular devera comprometer-se em oferacer a
cportunidade para gue esses agricultores{as) complementem seus BstUdos alraves de ensino fomal ou
nao-formal. Essa proposta deve ser vidvel para o conjunto da populagdo rural. Para tanto, deve ser
concebida como uma formagio massiva, e utilizando-se das estruturas ja existentes (escoias MuMCIpais
& estaduais).

Ess8 onsine teverd possipiitar a compatiniiizacin ente urn ensino regular {conteudos do curmicuit
basico de 1° € 2° graus) e o que poderiamos chamar de Educagdo Profissional, orientada a formacgo
para a agricultura.

Com relacdio ao que sera uma Educacdo Profissional no meio rural, & necessaro tornar clarg
algumas espectficidages. Conforme giSCUssao apontada no inicio deste item, quando discutindc a retacic
com os agricultores(as), hoje vemos uma série de propostas de “educagdo profissional” gue trazem
embutida uma visdo preconceituosa em relagio =os agricuitores familiares, cumprindo um papel
ideoidgico que aponta para sua Submissdo social. Sdo aqueias iniciativas gue proptem a
“nrofissicnalizacdo de agricultores” (argumentando, inclusive, gue ©s agricultores nao sao profissicnais),
"qualificagie de agricultores” (pressuponde que sdo desqualificadas), "treinamento” (adestrameanto?},
"capacitagao”, etc.

E claro que uma proposta que aponte para a “formagio de agricultores”, tamixém dave passuir
slementos de capacitagdo e freinamento, mas esses devem constiuir apenas um dos aspactos. Apostar
ha contrano significaria a manutengio do processo excludenta,

Uma proposta mais abrangente, de formacdo de agricuitores(as), deve buscar propiciar um
espaco de debate permanente entre @s agricultores envolvidos, espago que ahmente a discussio sobre
um mundo em transformacic e os desafios colocados para a agricultura familiar. Deve ser um espago de
gestacio de propostas. Deve contribuir para criar no campe um “ambiente favoravel a inova¢do™, $&ja no
aspecto tecnolagico, educacional, ambiental, organizacional, etc. Para tanta, € necessério gue seja uma
iniciativa que tenha condigbes de se generalizar. Ou @ um proc&sso Massivo, ou sera apenas uma
“axperiéncia interessante”. Também deve envolver o conjunfo dos agrculferes famitiares, tanto homens
cama mutheres, tanta jovens coma Adultas & dosos. Privilegiar um setar em particutar significa ndig
apostar numa transformagéo globail, onde todos podem e devem cumprir seu papel.

Masma ja tendo sido indicado no inicio de texto, ndo é demais enfatizar que o ensino fundamental,
o &nsino medio, o ensino prefissionalizante devem promover um modelo de agricuttura sustentavel, gue
seja economicaments viavel, socialments justo & que ndo seja agressivo ac meio ambiente.

O govemo Britto, a0 mesmo tempo em gue promove © sucateamento das escolas técnicas
astaduais, tem apresentado a proposta dos Centros de Treinamento de Agricultores. A parir do
funcionamento de 14 centros de frein@mento, pussui a meta de “treinar’ em toma de 50 mil agricuitoras
@m seis anos.

Os principais limitantes dessa iniciativa s30;

. 95 cursas ministradas nas centos abrangem apenas contaudas tBCnoiogicas, & por produte.
Sequer as informacdes relativas aos mercados especificos (do produte erm guestdo) sao
repassadas, cnando a iiusdo de que basta o acesso a tecnologia para um bom desempenio
na atividade:

- @ capacidade de abrangéncia & pequena. A meta de treinar 40 mii agniculiores em 5eis anos @
aquém da nacessidads, pois sdo 370 mil os estabsiecimentos com manos de 50 hectares.
Sendo um processo seletivo, onde apenas alguns agriculicres tem acesso, toma-se
axcludenie:

. a fato do agricultor{a} ter que ausentar-se de sua propriedade por uma ou duas Semanas &
outre fator limitador da participacdo;

. 0 “treinamente” limita-se & panicipacdo em cursos isclados. No existe aspagos posteriores
ande o agricultar{a) possa apatfeicoar seus conheacirmantas, rocar experiéncia, enfim. espaga
dea continuidade do processo educativo.
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Um governa democratico & popular propte para os Centros de Treinamento de Agricultores em
implantagao gue cumpram um papel de apoio a um programa massivo de formagdo de agricultores.
sendo um espacge de referéncia para esta proposta, Também & necessario gue eles sejam reaiocades ou

ampliados am numere, pois devem concentrar-se nas regices cnde prepondeara a agricuitura familiar, fato
gue nao se verfica aivalmente.

b) Extensidoc Rural e Assisténcia Técnica
A Extensdo Rural e a Assisténcia Técnica vem sendo feitas pela EMATER/RS. Além de sua
msuficiente capacidade para atender adequadamente todo o universo Ge agricultores familiares verifica-
58 ainda como aspectos probtematicos:
- isolamento da instituicao em relagao &s entidades representativas dos agricuitores familiares.
trabaihadores nirais e agrcultores sem terra, ainda gue o discursa oficial coioque a empresa
“a servigo da agricultura familiar e do desenvolvimente rurat sustentavel™:
- ausencia de um paradigma tecnoidgico gue orente uma agrcultura sustentdvel e, assim.
transponha os "pacotas & as integracbes”;
- suséncia de uma politica de recursos humanos & de um modelo de gestdo participativa que
qualifiquem e "abram” a instituigio a sociedade,

A analise da situacio da Emater hoje, desenham pontos nitides para a intervencio do govemo da
Frente Popular:

aj Construrr um modeio de gest3o participativa com as enfidades representativas dos agricultores
familiares, agncuitores sem terra € Prefeituras Municipais, além das entidades representativas dos
sarvidores, Messa paniicular, ppde-5e empregar como canal de intervencio deliberativa o Conselho de
Administracac da Ascar/Emater, que atuaimenie cumpre fungdo meramenie formal. Havendo vontade
& discermmento politicos, pode-se estabelecar um espace de debates e encaminhaments de politicas
para a nstituicao;

b) Aricular e impiementar um programa de agdo interativo entre as entidades representativas dos
agricuitores & as instituicées de pesquisa, ensino e extens3o, onde o conhecimento seja pesquisado,
garacs & difungide a pardir da logica do desenvohimenio rural sustentavel. A interacio das instituigHes
(govermnamentais ¢ ONGs) permitina 0 estabeleciments de um “fio condutar' entre as priondades dos
agricultores & a pesguisa e o desenvolvimento tecnoldgico.

c) Pesquisa Agricola
A pesguisa agrcola no estado & de responsabilidade da Secretania da Ciéncia ¢ Tecnotogia,
‘atraves da Fepagro (Fundacio de Pesquisa Agropecuana), a querm £abe executar a pasquisa. A Fepagro
é 0 orgao estadual 2 quem compete a Coordenagae do Sistema Estadual de Pasquisa Agrapecuaria, do
gual fazem pane outras entidades publicas (Embrapa & Universidades) e privadas (Fecotrigo,
Universidades Faniculares) Possul 22 bases fisicas no interior do Estado, entre Centros de Pesguiza e
Estactes de Pesquisa.

A principal debilidade da pesquisa agricola estadual resige na insuficigéncia de recursos - fnig do
descase do governa estadual e fedaral com a agricultura - @ na inadequagdo da logica {por produto ©
inténsiva &m insumos) com as necessidades da agricultura familiar. Desta forma, a pouca pesquisa
gerada e inadequada as condigies dos agrcuitoras familiares, seja por representar um modelo ce
agriculiura intensive em insumaoes, seja por n3o considerar as condigies do publico beneficiarin.

Q sixo fundamenta! para a reformulacio da pesquisa agricola patrocinada pelo setor pgblico
astadual deve ser, entdo, no sentido da geragdo de pesquisa agricola adequadaladaptada a agricyuliura
fanmifiar,

C governc Britto, em sua politica de apenas anunciar programas a partir de necessidades reais da
populagdo gaucha, ja propagandeou due ird desenvolver pesguisas adaptadas a agricuitura familiar.
Essa perspectiva ja estava contemplada no texto do programa Prd-Riural 2000, com um argaments de
USE 3 milhdes, sendo que a Faepagro cabe disputar estes recursos com ouiras entidades poblicas e
privadas. Desta forma, programas e sub-programas sdo langades e relangados, numa clara intengao de
fazer nmais bamiiho (midia} do gue atkgir resuitados concretos.

A proposta de um governc democratico popular devera diferenciar-se no como gerar essa
pesquisa agricola adequadafadaptada a agricuttura familiar. Assim estard demonstrando camo pretende
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atingir seu objetivo finat, ao invés de ser apenas uma declaracao de intengoes, tal qual a propaganda do
govemo Bntto.

A busca de uma pesquisa agricola adequada & agricultura familiar devera ser resultado da
articulacac de uma atuagao em tres frentes:

1) fartalecimento, com recursos especificos, da pesquisa institucicnal gerada na perspectiva de atender 3
demanda da agricultura familiar a partir dos centros publicos de pesquisa (fundamentalmente Fepagro,
mas tambeém universidades publicas), principaiments para a utiizagdo de tecnologias brandas & a
partir do enfoque de sistemas de produgao;

2) formacdo de um comité estadual gerenciador de fundos para pesquisa em agrcultura familiar,
constituido por representantes de organizagbes de agricultores, organizacdes ndo govemarmentals
(ONGs) e pesquisadores, gue astabeleceram as principais demandas de pesquisa e projetos a serem
desenvolvidos;

3} apoio a pequenos projetos de expenmentacdo conduzida por agncultores individuais ou associados, a
partir da necessidade, priorizagéo, analise e absorgac determinada peios proprios agricuitores.

A propesicio de uma politica tecnoldgica para a agricultura deve ser concebida tendo COMo pana
de fundo os complexos agreindustiais presentes na economia do R3S,

Seguindo essa linha de raciocinic, se obsarva que, tanto na agncultura familiar como na agricuitura
fundada no trabaiho assalariado, a l6gica do progresso e da inovagao tecnoldgicas onentam-se na
saquinte perspectiva;

- inovacdes mecanicas: afetam basicamente a intensidade e o ritmo da jomada de trabalhe.

- inovacgdes fisico-quimicas: modificam as condigdes naturais da soio, elevando a produtividade
do trabalho aplicado a terra.

- inovacdes bioibgicas: aumentam a velocidade de rotagdc do capital , através da redugdo do
neriodo de produgdo efou da potencializagio dos efeitos das inovagbes mecanicas e Fisico.
QUIMICas.

Em linhas gerais sera buscado o progresso tecnoldgico gue contemple:

- produtos e processes pradutivos sdequades a pequencs empreendimentos,

- procedimentos mecanicos que reduzam a penosidade do trabaihc mas que ndo sejam vetores
de expulsdo da forga de trabalho rural {por exempio: mecanizagio com tracéo animal ou
humanay,

- controle biclégico de insetos, pragas e moléstias (por exemplo: vespinha no trigo, baculovinis
na sgja, ete);

- samentes & mudas reprodutiveis no ambiente de culitivo;

- conservagbes das matas, solos e agua.

2.2.6. Agricultura Empresarial

Em daecoméncia do Descaso dos govemnas Britto ¢ Fernando Henrique a agricultura empresanal
tamibém esta em crise. No Ric Grande do Sul, gue tem em Bitto um governador descompremissada com
o setor, a crise é maior que na resto do Brasil. Prova disso, é que o PIB agricola gaucho teve um
desempenha de apenas um tergo do nacional no uitimo rénio.

a) Endividamento

A Frente Popular contemplard, os médios agricultores que normalmente praticam uma agriculiura
empresarial, capitalizada, mas enfrentam os problemas decorrentes da "Ancora verde do Flane Real” e
de sua escata de produgdo que também se toma insuficiente frente 83 novas exgencias de mercado. O
principat problema atualmente apontado por este setor refere-se ao seu crescante endividamento. Esse
endividamento é em parte proveniente do descasamenio gdos indices gue comigiram 05 valores das
empréstimos bancarios daqueles que COMmigiram ©s precos minimos aficiais. Além disso ha também
inuUmeros casos em gue os Bancos exorpitaram no céleulo dos juros, desrespeitando o astabelecido Nos
contratos. Mesmo a securitizaciio dessas dividas ndo resolveu os problemas. Em fungao disso grands
parte desses produtores estdo alijades de novos financiamentos.

A perspectiva da superacio desta crise passa pela solugdo do endividamento. A nossa proposta
para solucioné-io estd expressa no P.L. 275/95, da nossa Bancada Federat que teamita na Camara. Ela
prevé o recalcuio das dividas, subtrainds a parte indevida, tanto no prin¢ipal, como no calculo dos juros,
gstabeiece um prazo de 5 anos para o pagamento do montante assim recalculado.
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oy Trigo
O Rie Grande 40 3y deixdu de plantar nge em um mihao de heclares nos ubmos 2N0s, As
aces para recuperar a lavoura trticola do RS passarae pela adogao, ad Mencs temporanamente, de
medidas protecionistas. Essa protegio implica em uma palitica de préegos intemos que viabilize
economicaments a producdo, acompannada da garaniia dg existéncia de mercady. Serag estabelecidas
normas para a industria Moageira, obrigando-a 3 usar determinados propergdes de pProduto nacional nas
suas moagens.

Simuitaneamenie. serg prionizada a pesquisa n& busca de requisiins que estabelegEm a
competitividade go nogso Produto No menor prazo possivel,

Reconhecemos que g maior pare destas aghes 530 da esfera federal. Masmo assim, ¢ govema
da Frente Popular agsume ¢ compramisso ge reativar a tnticdlura gaucha junto Com 0% segmentos do
processo produtivo interéssagos, bemt como com o confunie dos trabalhagores, face a grande
repercussao que isso 18rd Sobre a geracgio de empregos e dinamizagio economica em geral.

¢} PecudriaiFrigorificas
Ja no que se refere 3 pecudria, que, nos ultimos 10 anos, ndo said da estagnacao, & impeneso o
aumenta da sua produtividade, atraves de controle sanitdric, mehonia do nivel gimentar, methoramanto
genético dos rebanhos. isto acompannade do treinamento de mao-de-bra o combate a sonegacao
fizcal,

ASSTR 5B 1BTA VN impaCic signifitativp sbbre © aumenio da ofeni?2 de animais para abale, com
efgitas positivos sobre 05 frigorificos, cuics problemas ss originam em granda parté de sug poiosidade
histonica.

A SOluGAD passa @onrtants. pér crédity para financiar a indvagdo tecnica na axpipragdo, mas
camprometends os frigorificos na compra da matéria prima a precos praviamente estabeiecidos. Dasta
torma, se contempla 1002 8 caderd produiiva,

2 3.7. Gestdo e Estrytura do Estado

A atuat gestdo e estrutura do setor publico agricola estadual esta longe d& cumprir com O seu
papel de cocrdenador, staborador @ executor da politica agricola & agraria que contémpie ¢s agncultores
familiares e os trabalhadoras rurai$ sem tarra.

O Govemp Democratico Popular norteara sua siuagio no senlido de execular uma radical
reesifUiuracio oo Settf publice agricela estatual, contants para 1zd com o parlicipagao efetiva dos
Mmovimenios sociais representativis e <o funciphalismo gue compde o sefor publico agricola estyduail,
cotocando-0 a Servigo das maionas que produzem alimentns & geram renda & emprege no campo. Para
tanto, & essencial yma inversdo total no método de gestdo, que se deve bagear na transparéncia,
democracia & participasao.

ASSHT, & implementacdo d& um novo processc de gestdo & das réformas estruiurais nos drgdos
do sator publico agricola terio como privridades:

a) cracho da Consetho 9¢ Desenvolvimento Rurat, que $&rd © &5pago de distussdo da politica agricola e
agraria com a participagio de todds os mbvimentos S0CiaiIs ervolvidos comM essas areas. Suas
diretrizes deverdo noftear a atuacdo do sator pablico agricola estadual, sempre interagindo com os
Consethos Regionais de Dasgénvaobdmante (fevitalizades e demaogratizadas) e sintonizado <om 0%
Conselhos Municipais de Desenvolviments AgGropecuanos.

b) garantia recursns OrGamentdnos pata O adequado desenvoivimento de athes da SAA, gue,
prioritariamente, parmitam o desenvolvimenta dos agricultores familiares e dos trabalhadares turais
sém tera, chservando o estabeleciments das prioridades pelo Conselho Estagual de Desenvaivimento
Rurat. Levando em consideragio que a SAA & um &ngdo fim, @ impenosa uma mudanga na estrutura
do orgaments, aymantango ©s percentuais alocados para s programas que pensficiem diretamente
o% agrosiates.

¢) implaniar uma poiftica de pessoal que resgate a dignidade profissional  do gérvidor, investingo na
gualificacde. come forMa da incentiva-Jo a alcancar bons niveis deé produtividads.

dy reestruturaciia arganizacianal da setof publico agricols estadyal, & em particular da SAA, para que, por
exempio, funcdes de carater fiscalizatorio sejam separadas das fupgdes educativas e de fomento a
agrcuiicg. Quanie 4 refar8 SGrEna, qusr paid impontdncia da (end, quar paia kgl amissdo do
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govema Britto com 0 assunto. um govemo democraticc popular criara estrutura especifica para tratar
de assuntos de reforma agrania.

2.4 - QUALIDADE DE VIDA: Transformar o Campo em um Lugar Agradavei para se Viver

O campo pede e deve Ser, a um %0 tempo, lugar de trabalho @ vida prazercsa, onde os homens, as
mulheres, oS jovens, as cnancas e wosos trabathem e vivam com prazer e conforto. E passivel crar
condigdes dignas de trabalho, direcionando a pasquisa para a produgac de instrumehtos de trabatho &
metodos que alenuem a durezg das tarefas do dig-a-gia & proporcionem temipa disporivel para o lazer e
a cultura. O Govemne Demacratico Popuiar tem compromissa com essa perspectiva de transformar ©
campo num lugar agradavel de viver, atraves de pgliticas sociais que garantamnit qualidade de vida para
evitar 0 éxodo rural. Isso significa a implantagda de infra-estrutura de estradas, eletrificagio, sistema de

saneamentoc e dgua tratady, {eleforia e habitagdo. Significa acdes para a garantia de ensing
fundamental, sadde praventiva ¢ assisténcia meadica, cultura e iazer.

Politicas visande a igualdade de género na agricultura fammiiiar; ages que busquem a regucio da
sobrecarga de trabalho para as muiheres rurais, devido sua responsabilizagdo peio trabatho doméstico e
agdes que visem © recaonhecimento de sua Importancia na agncultura famiiiar. Foliticas especificas para
038 jovens do campo, objetivando oferecer-lhes perspectivas de um futuro que Ihes permita trabailhar com
dignidade e saguranga, motivandg-os a permanecer ng campo.

Estes compromissos de Lula/Brizota no pais e de Qlivio/Rossetto ne Estado represantam um novo
Rrojeto para ¢ mew rumal, que resgata a dignidade, a selidanedage e a paricipagdo do homem e da
mulher do campo no caminhc da inclusao, superando © modelo excludente de Britto 6 FHC.

03 - DESENVOLVIMENTQ INTEGRADO-INTEGRADOR

3.1 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL
3.1.1 - Diagnoéstico

0 Desenvolymento to Rio Grande do Sui esty caracterizado par um processe de elevaga
concentragde regicnal. Nao s9 a populagdo como também a produgdo estc mais forlemente
concentradas em determinadas regides do Estado. Pela tabela abaixe podemos ver que as trés regides
que em 1993 possuiam os maiores PIB percapita do Estado (Vale do Rio dos Sinos, Serra, Porto Alegre)
juntas concentravam 37,41% da populagice do Estado em 1985 e em 1993 esta percentual aumentou
para 39,79%. Paraleiamenta a paricipacao do PIB destas regides no total do Rio Grande do Sul passou
de 48 27% para 52,12% no mesmo periodo.

Considerando que as taxas da crescimento econdmico destas trés ragides, para o perioda, nao
foram superior2s a 4% ao ano estes dados demonstram muild mais a falfa de dinadtismo Jdas damais
regifes do Estado do que uma elevada perfomance das regides de Pocto Alegre, Sema e Vale do Rig
dos Sines. COu seja, de um medo geral, o interior Jo Estado além de apresentar menor rends percapta
pardeu pase na poputagdo e na produgio do Estado.

PIB percapta das Regides do Estado em USE e
Participacao Percantual das Regides no PI1B & na Popujacdo do Rio Grands do Sul

RE‘GHE}ES 1993
Popul | PIB FIg |Popul | FiB PIB |Popul | FIB
acgao | per agio | per acio | per
' capia capta capta
Al Jacui 252 208i3821) 200} 2.05)3.482) 218! 2.03] 4.531
Campanha 1,78 2241 2.346] 1481 2.20| 2.357) 163 2.21] 3.115
Ceantrai 461| 6,80| 2.003] 393| 663 2110f 388| 645| 2.544
__Centro Sul_ 162| 234l 2046] 146] 22312322] 1847 229 3.392
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Fronteira Noroeste 2,731 2511 3208) 2091 23132100 221 222! 4206
Fronteira Oeste 40921 587)2603F 3021 550125280 4441 544 3.454
Horténsias 0901 1.22]2176] 09821 1,21]12.706] 0.84] 118 3.002
Litoral 1,261 228} 1.630) 1.18) 2,37) 1.768) 1,30] 246 2.239
Médio Alto Liruguai 1,02t 2161 13988 0.841 2.11{1.413) 0.95i 2.07] 1.941
MissGes 237! 3.22]2.175] 2.08| 3.02{2.450] 2.051 289! 2.998
Nordeste 1,33] 2,10) 1871} 124 191]2.245) 123] 185]2819
Nordeste Colonial 3831 3851 2788 2721 355, 2798) 3.051 3.39) 3812
Norle 1981 237124851 1741 22712722] 158| 224! 2985
Paranhana Enc.Sera 135] 1181 3356} 1.36] 1,411 3393} 1.47] 170) 3.660
Producao SA7L 5581 2774 4571 4581 3288) 4868| 470| 4.368
Sefra BE01 839)3917] 9.74| 880! 5225] 805 g85| 5524
Sul 6,70 826! 2365) 6566/ RB37] 2.826) 637 B32) 3.236
_Vaie do Cai 1,181 1.38] 2.519] 1201 1.39]3.072] 1.18| 1.45] 3.383
valeé Rio dos Sines 16,72 10,151 4.852} 18.41| 11,071 5.898( 18.28! 11,48 6.731
Vala oo Rio Pardo 3881 421]27141] 3741 422]|3.136) 3.49) 414! 3.564
Vale do Taguar 274 323125040 2811 3,160 3.151] 3.34| 3.17| 4.446
Porto Alegre 23.05! 20,871 3.265] 25.90| 21.43] 4.303] 24 83| 21,46 4.902
Toia 0D 100 ' 29501400 1100 ! 3.552}100 1004 4.227

Fonte; FEE/NOcies de Gontas Regronals

Paraisiamente pedemos ver que considerando o indice de Desenvolvimento Social (DS} e o
indice de Exclusde Social{|ES) dos 81 municipios mais urbanizados do Rip Grands cdo Sul também
constataremos uma situagdo de maior precarzacdo na regidd sul do Estade. Primeiramente devemos
destacar que ¢ DS & ¢ IES apresentam uma rejacdo inversa. Quante maior © primeiro menor o segundo
£ vice-varsa. Sendg gue o3 maiores valores para ¢ IDS indica uma siluacde positiva 8 os maigres valores
do |ES tam uma conotagdo negativa. Esta situacio de fragilidade relativa da regido sul pode ser vista na
tabela abaixo, extraida de um Trapallhe scbre pobreza urbana realizado per técnicos da Fundagdo de
Economia e Estatistica.
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Distribuicdo do I0DS & do IES dos 81 municipios mais urbanizados do RS por reqides do Estadn - 1991

SUL NQRTE NORDESTE TOTAL |
M.? ¢e %o N.? de ‘| B M.? de 1 % N.° de %
Municipios Municipios | Municipios | I MuniciEias
108
Elevado | 1 4,76 5 . 3333 15 . 60,00 21 34,43
Madio 10 AT B2 | 9 80,00 8 | 2400 25 i 40,58
Reduzido 10 . 4762 | 1 | 6,67 4 | 16,00 15 24 59
Total IDS 21 | 100,00 15 ' 100.00 25 100,00 51 106,00
IES I |
Alto | ) 42,86 2 b 13,33 1 4,00 12 19,67
Médio 12 57.14 13 | 88,67 9 36,00 34 55,74
Baixo | Q .00 | ] | 0,00 15 | 60,00 16 24 59
Total 1ES 21 { 104,00 15 | 100,00 25 . 100,00 81 100,00

0 Govemno Britto parece ndo estar preocupado com esta sitwacio. Pois suas medidas ou. em
outros casos a auséncia delas, so reforga o quadro de abandono do intenor do estado. Manos de 25% do
montante de investimentes privilegiados pelos RS 2 bilhdes do Fundopem, da 1994 a 1998, foram para os
municipios do interior. E mesmo assim cresce o desemprego na regido metropotitana da capital.

Pelg analise da administragdo da receita e da pelitica de gastos do Estadc poderemos ver que 2
sua prioridade foi o favorecimento de um pequeno grupo de megaempresarios qué, em contrapartida,
apresentardo poucos cu nenhum retomno social. O caso mais representative desta politica foram as
transferéncias ja concedidas ou a serem concedidas as duas maiores montadoras de automoveis do
mundo. Neste aspecto devemos destacar a ineficieéncia destas transferéncias no que se refere a atracac
de invastimentos. Pois 05 proprios empresanos reconhacem que 035 subsidios concedidos peios govemos
nio foram determinantes para a instalagio da Ford e da GM no Rio Grande do Sul. Mercadologicamente.
o8 principais motivos foram as perspectivas econdmicas do Mercosui, a qualificagio da mao-de-cbra
tocal, a infra-estrutura € a quatidage de vida existente no Estado. Mesma assim, 0 Gavemo Britto
entregou dinheiro publico para as multinacionais da indistria automobitistica.

QOutra grave medida. referente ao desenvalviments econémico, refere-se ao estimulo a
importacdo de veiculos e pe¢as atraves da possibilidade destas operagbes sarem beneficiacas no
financiamento para capital de giro. Assim esfaremos desestimulando a producdo nacional e a geracio de
empregos no nosso pais. E o dinheiro publico do RS financiando empregos no exterar.

Paralelamente devemos destacar o aspecto congentrador do Fundgopem, principal instrumento
para concessdo de privilegios fiscais do Governo Britto, ndo sO pelo pouco incentive 20s
ampreendimentos das regides mais carentes como também por reforgar a parda de racursos gos demais
municipios ndo beneficiados com os novos empreendimentes. Ao deixar de pagar o ICMS gerado no
empreandimento localizado em uma cidade o conjunte dos demais municipics nao recebem sua parcela
de retomo deste imposto.

Pardas de Receitas do Estado e dos Municipios com o FUNDOPEM

1997 1698"
Estade RE 75.5 milhSes R$ 112.5 milhdes
Municipios R% 25.1 milhdes R$ 37.5 miihdes
Total R$ 100,86 milhdes RE 150 milhdes

* Estimativa " Previsao.
Fonte: Elaboracdc propna a partir de dados da Secretana da Fazenda
Dave ser ressaltado que apesar destes peneficios serem aparentemente condicionados a geragaa
de novos empregos no conjunto dos projetos atendidos peio FUNDOPEM n&o ha uma efetiva fiscalizagac
sobre a geracdo de novos empregos. Meste sentido 530 mais significativos ¢s exemplos: 1} Brahma -
empresa recebera o beneficio para abrir uma nova unidade em Viaméo fechando sua unidade em Passo
Fundo: 2) polo petroquimico - as empresas receberam o beneficio para instalacac de novos
equipamentes e diminuicio dos pestos de trabalhe.
Mo caso da Brahma a situagdo & ainda mais grave e demonstra o descaso do govemo Brittc com
o interior do estado pois estd ajudando a desindustriatiza-lo fechande uma fabrica no interior para reabr-
la na Regido Metropolitana. De um modo geral os recursos 530 mal direcionades, pois apanas 22,3% dos
investimentos industriais, privilegiados com o Fundopam ocomrerdo nas regides mais carentes.
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Distribuiciio dos investimentos financiados peio Fundopem - 1994/julbo-97

Regido Participagao%
Eixe POA/ Caxias 77.7%
Qutras 22,3%
/4‘::: Total RS 100,0%
O I o

Além de n@o prionizar as regides menos desenvolvidas ¢ Fundopem apoia preferencialmente 03
grandes grupos econdmicos em detnmento do pequeno & meédio empreendador. Dos US$ 2 bilhdes em
beneficios concedidos pele Govemno Britto até sbri de 1998, 76% se destinam a apenas 10 grandes

empresas Para pierar, quatro destas dez empresas nao se comprometam & realizar neshem investimenta
QU gerar Novos empregos.

Mesmo considerando que a totalidade do Estade do Rio Grande do Sul esta atravessando serias
ades para alcancar um desenvoivimento econdmico mais dinamice ndo podemos deixar de
dasia a situacido da Metade Sul do Estado. Esta regidc que apresenta varias diferengas na sua
abrangé&ncig enfrenta uma das suas mais graves crises ecanomicas.

A Metade Sul do Estade, que contempia aproximadamente 50% da @rea geografica do Estado, &
composta par 84 municipios e pode ser subdiwdida em seis regioes: Fronteira-Oeste (9); Campanha (8).
Syl (20); Centrai {28); Centra-Sul (15) Vaie do Rio Pardo (8).

Como a tabela acima indica esta regido apresenta nao sé baixo FIB percapta como também perda
relativa de populagdo e protucdo. Esta situacdo decore do gesempenho econdmico da regiao nos
altimos 5C a 60 anos. No século passado concentrava a maior parne da atividade economica da Estado. A
atividade econdmica desta regido baseava-se, predominantemente na produc3o de 18 e na cadeia
produtiva do chargue {pecuaria de corte & charqueadas). Para ilustrar meihor ist0 am 1890 toda a Metade
Sul concentrava 50% da populacie do Estado, enquanto em 1993 este percentual era de apanas 29%.

E importante salientar que este modelo, baseado no fatifindio e na produgdo de um pequeno
leque de produtos estava, historicamente, condenado ao fracasso. Pois em nenhuma parte do mundo se
conhece exemplo de regido, com estas caracleristicas gue tentha conseguido se desenvolver
satisfatoriamante,

A estagnacdc total da econcmia da regido pode sef amenizada, justamente, com O
desenvolvimento de ativwdades contrarias a este modelo monocultor. Ou seia, o desenvoivimento da
cultura do arroz e da indiistria de alimentos (conservas de Pelotas) permitiu um novo folego a regiao.

Mas apesar desta pequena diversificacdo a economia da regigo ainda estava haseada em selcres
pouce dindmicos economicamente. Para ilustrar a perda de importancia relativa da regidc nesie secuio
podemos ver a tabela abaixo que indica a significativa queda da participagaa da produgido industrial & da
PIB da Metade Sul nos totais do Estado.

Participagio do PIB e da Producdo industrial da Metade Sul nos Totzis do Estado
| FIB Producio Industrial

1940 38% 35%
1993 21% 13%

#‘

Por im podemes dizer que se até a década de 80 a situagdo da economia da regido, apasar de
aigumas excegdes, astava se deteriorande € na decada de 90 que ela sofre uma nova e grave crise. Pois
o processo de aberiura comercial iniciado peio govemno Colior € intensificado assustadoramente pelo
govemo FHC, adicionado a politica cambial, proporcionou a antrada de mercadorias No mercado nacional
cOm mencres precos que as nacionais. Neste sentido a regido foi particularments atingida com as
dificuldades impostas aos setores de amez e conservas. Estas importacties - incantivadas pela politica
economica de Femando Henrique — t&m em muitos casos representado uma competicdo desleal com 08
produtores locais, pois, além da valorizagio cambial (que toma 0s produtos intemacionais artificialments
mais baratos) em aiguns casos 0s produtcs importados recebem subsidias NOs seus paises de origem.

Este quadro, adicionado as baixo crescimento da economia nacional, gue Nap proporciona uem
significative aumento da demanda por produtos alimentares (came, arraz etc.) @ ao endividamento dos
produtores de arroz, implicou no fechamento de varios frigorificos e a faléncias de empresas e produtores
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rurais. ASsim a economia da regido enfrenta uma das mais graves Senao a mais grave das suas crses
BCONOMICAS.
Mas os Governcs Federal e Estacuail tem demagogicamente explorado as dificuldades da regido.
Recenternent2. com a posse de Jodo Gilberto na nova Secretara Estadual para a Metade Sul
foram anunciadss RS 1.2 bihBes erm novos investirmemos da Umad naquela regids. Primeiraments
devemos destacar que na realildade nac represanta exclusivamente iNnvestimantos e nem sera totaimente
gnginanc da Unido. Fais o protocoio de mtengdes firmado entre 9 e5tado e a Unidp indica gue senam;
+ R3 400 mihées de recursos do orgamento da Uniao divididos em 4 angs (que poderdo cu nio
ocommar dependendo das alteracdes do proximo Plang Plunanualy
+« RS 475 mihdes de finanoamentos { grande parte |8 existentes) do BNDES ao Estado & as
empresas.

+ RS 170 milhdes de financiamentos (grande parle |4 exisientes) da Caixa Economica Federal
COM racursas do FGTS!

» R% 255 mindes de comraparicdas do Estado. dos MuliCcipios & empresas.

Desta manera 8 major parte dos recursps, ndo serfo investimentos, ndp serds da Unido e naa
Serao Novos apones POIs sardd constituidos de recursos dos municipios g linhas de créditos gue na sug
maiera ja existem.

Alem disso. nA0 se pode esquecer gue ndo hd nenhuma garantia da cancretizacao destas
“intengdes’ pois alem do fate de poderem ser aiteradas com o proXximo Plano Plurianual. a realidade
indica que a palavra € o "empenho’ de Femands Heprigue 1ém pouco significade pois. em 1894, a
Metade Sul ja era uma de suas priondades’ e passados mais de 1rés anos de governt pouco oy nada fai
afativameante reaizada 2m famos de nyestimenos na regiaa. Nos seus Ués primaitos anos de govemns
naon destinou mais qué KE 140 milhdes em investimentos para a regido e, para agravar ainda mais a
situacao, deste total cerca de RS 100 milhées foram alocados, exclusivamente, no Porto de Rio Grande.,
que estid em processe de pavatizacie. Assim apenas RE 4D milnbes foram investidos na quase totalidade
da Regido,

Paralelamente o Governo Federal divuiga como uma de suas grandes realizagdes o programa
Reconversul qua consiste fundamentalmente em uma inha de credito para as empresas da regido. Neste
programa destaca-se. mais uma vez, 2 ineficidncia das atuais linhas de creditp oficials no atendimento
805 pequenos e micro-empreendimentos. Cu seja, a exigénci2 de eievadas garantias e a cobranga de
onerosos encargos dificuitam ags empresanos mais necessitados acessar este financiamento.

Como se nao bastasse o descaso ha também as poiiticas do Govermna Federal. como © Fundo de
Estabilizacao Fiscal € a Lei Kandir que representaram para ¢s municipios da Metade Sul 2 perda de
recursos na ordem de RS 70 mithdes. Ou seja, se excluirmas o Porno de Rin Grande, na realidade
Femands Henrique relireu recursas da regido.

Assim podemos concluir que hoje. &5 vesperas da nova eleicaa, Femande Henrique repete sua
latica elenoral acenand para a regido com guestionaveis recursos.

Anténic Brtto nao tem agide diferente, Primeiramentg notasse sua omissd0 com relagac ag
tratamento dispensadeo pela Unido. Ou seja, em nenhum moments guestiondu & muitd menos crticou a
agdc Federal para a regido. Em segundo lugar pedemos ver gue a5 agdes do proprc govemna estadual
foram equivecadas.

A prnincipal € mais divulgada ag¢io estadual para a regifo fol a transferéncia de recursos pars
alguns frigorificas falidos ou em estado falimentar. Estas agbes 2lém de niQ se direcionarem a sclucionar
efetivamente © problerma da regido foram marcadas pelo Jdescmtério e & imesponsatifidade com o Os
recursos publicos. OQu seja, como no caso mais explicito de Alegrete. em nenpurm momento buscau
apoiar as coopgrativas de empregados a assumirermn estes empreendimentos prefenndo financiar grupos
economicos de fora do Estado. Além disso, ndo houve exigéncias com relagdo a geracio de empregos
efou producdc pennitindo que frigorificos. depois de reinicializadas as suas atividades. fossem fechados

[sem © Ccewdo pagamenio Gos formmecedores) e novamente reabents com a utiizagao de recursos
publicos pelo mesmo grupo economico.

* As propostas dc Campanha de Fernande Hennque indicavam as regides Nordeste. baixada fluminense € a mewade sul do Ric
Grande do Sul comop reas priomanas ng direciopamento dos investimentos [Bdernis.
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Além disso, destaca-se os financiamentos do PRIN, Programa para Reconversdo Industrial que
foram utilizados para que grandes grupes econdmicos demitissem funciondrios atraves da reestruturacéo
de seus empreendimenins.

Primeiramente devemes destacar que. ao contrano dos demais govemos, que esperam a crise se
dagravar para apareceram sleftoreiramente come “Salvadores da Patna" concedende financiamentos,
beneficios e demais privilégios individuais nossa agdo sera de {ongo prazo e objetivara alcancar uma
solugdo estrutural para a regido.

A Frente Popuiar atuara junto a Unido no sentido de cobrar uma agdo compensatéria para esta
regido. Pois durante vanos ancs 0 modelo de desenvolvimentc econémico apoiado pela Unido foi
concentrade geograficamente e abandonou as regides mais distanteas;

A legisiacao referente as dreas de fronteira nacional determina que, por guestdes de Seguranca
Nacional, para haver a instalacio da empreendimentos nestas regides sera necessaric um prévio
paregcer do Consefho de Seguranga Nacional. Ndo hd nenhum estudo que anaiise ou estime o Impacts
desta leQislagado sobre a regido nem estimativas de quais foram as perdas para a atividade econdmica
local deste empecilhe foimal para a concretizacdo de novos investimentos. Particularmente podemos
destacar que esta restrnigdo afeta significativamente a metade sui que possui 90% da fronieira do Estado.
Este, por sua vez, possui 10% das areas de fronteira do Brasil. Mas podemos salientar que a Frente
Fopular ira revisar esta legisiacao a fim de evitar que em pleno processo de globalizagdo e de instalacio
lo Mercosul ela represente mals um entrave a inser¢io da fegido na atividade ecandmica nacional e
lacal.

A idantificacac e a operacionalizagao das solugdes dos problemas da regido serdo realizados, de
acordo com a pratica de Frente Popuiar, coletivamente com a comunidade. Como proposta inigial
davemos destacar que hdo basta simpiesmente a cencesséo de crédito ou a instalacio de infra-
estruturalque tambeémn sao importantes) deve-se buscar o desenvolvimento da regifo a partir do setor
primario. Para isso devemos dinamizar a pesca, a pecudria e principaimente a agricultura, através da sua
diversificacdo. _

Além dissa havera investimente em educagdo. E preciso quaiificar o agente ecanémico da regido.
Neste sentido devemas qualificar a educagdo formai e criac @ amptiar 05 macanismos de qualificacgo
profissional. Ou seja, devemos qualificar a m3o-de-obra e buscar o aperfeigoamento gerencial para os
produtcres rurais e empresanos, O fortalecimento do capitat humanoc possibiiitara a diversificagio da
producac, o aumenta da produtividade e da competitividade da regide.

Paraleiamente, devemos destacar e prionzar as agdes @ o desenvclvimento de empreandimentos
coietivos (cooperativas, associaghes de produtores efc.), que potencializardo as capacidades individuais
e fortalecerao as realizagoes.

0O apoio a diversificacio da afividade produtiva, através de crédito, pesquisas apoio técnico
devera identificar as atividades mais promissaras. Estas poderiam ser a fruticuitura, reflorestamento para
madeira, piscicultura, pesca e outros.

A refarma agrania permititd ndo 5 a diversifica¢do produtiva da regiio como também a geragdo
de emprego e renda para a populacao.

Estas propostas serdo concretizadas atraves de crédito em condigdes acessiveis 3o peguano
ampreandimento, investimentos publicos em infra-estrutura, garagdo & implantache intensiva 08 novas
tecnologias, democratizacao de informagdes estratégicas de mercado, politica de abastecimenta regional
e apoio a projetos agreindustnais. O comeércio da regido serd dinamizado ndo s6 pela diversificacdo da
produgdo e créscimento da renda nas demais sedones, mas também pela simplificagidc da legislag3o
tributana.

Com ¢ conjunto destas medidas ndo s6 se fortalecerd a economia local como também se
garantira os efetivos fatores de atragdo de novos investimentos (qualidade de vida, mercads consumicor,
infra-astrutura, qualifica¢do da mio de obra).



PROGRAMA DE GOVERNO ~ Texto para Discussio (versdo preliminar. ndo revisada — 30/07/9%

3.1.2 - PROPOSTAS DA FRENTE POPULAR

A-] PLANO DE DESENVOLVIMENTO-do Rio Grande do Sul, constituide pelos Planos de
Desenvolvimento Ragional, contendo:

« conjunto de aghes econdmicas, sociais, culturais e ambientais, no campo ¢ na cidade, a serem
executadas no RS pelo Govemno Democratico & Popuiar visando dinamizar © desenvolvimento de
cada regidp do estado;

» conjunto de iniciativas de regulacio e controle social sobre as atividades existentes na RS,
inciusive dos servigos publicos concedidos:

O Plano Dasenvolvimento do RS deverda ter como instanciz maior de deiiberagiic executiva o

Orcamento Participativo Estadual.

Os Planos ge Desenvolvimento Regional devem ser elaborados ¢ executados de forma conjunta
com as comunidades envolvidas. Como exemples de agdes teremas:

+ Qudlificagd@a e ampliagdo das rades de infra-estrutura das regides. Para tanto, a2 Frente
Popular propde a constituicao, por exemplo, da Rede de Transporte de Mercadorias Integrada,
melhor detalhaga no e de Infra-Estnutura deste Programa de Goveme:

+ Planejamento das politicas de ampdiagdc da qualidade de vida, como educacdo, savude.
habitacao popular, assisténcia social, esportes, recreagio e lazer:

+ Busca e apgio a construgao de attemativas econdmicas jocais para a geragio de emprego
renda.

+ Qualificagdd dos agentes econdmicos (empresarios e trapalhadores) locais astravés de
assessornas, curses de qualificacio o disseminagdo de tecnhologias a fim de aumentar a
produtividade, diversificar a predugadc local, sacializar informagdes e possibilitar a geragio de
conhecimento em todas as regides do estado.

&+ Investimento em empresas[’lur:aiiz Incutadora emaresanais e LLNodgicas, apoio a produedo
agricala e agreindustnal ecologicas, financiamentos direcionados.

+ Fomento a cultura, mediante o desenvoivimento do tursmoe intema, fastividades e esportas na
intericr do estado. Tambem 530 a base para o dagsenvolvimento do turismo extemo e produtos

regionais, confarme detathado no Programa da Frente Popular de Desenvaelviments Cultura)
do RS;

8) REGULAMENTAGAQ E NORMATIZAGAD

Conforme: o estabelecimento das prioridades de acdes apontadas na Plane de Desenvolvimento
do Rio Grande do Sul, ¢ Governo Democratico € Popular aplicard a legislagio existente & propora novas
narmas para viabilizar empreendimertos ag setor dinamico da economia, inclusive de grande pore,
adequados acs Planos de Desenvolvimenic Regionai, com geragio de empregos e manutengido da
qualidade de vida da populagdo, através de prévio estudo de impacto socic-econdmico, ambiental e de
localizagdo regional.

instatacdo de novos empreendimentos: Como ja foi assinalade & Governo Britte distribuiu 78% da
renuncia fiscal via Fundopem para apenas 10 empresas. Jestas, 2 ndo s¢ comprometeram em gerar
novog emMpragos & outras 2 ndo anunciam nem novos investimentos. Este dado & um claro indicador da
necessidage da nstituigds e aplicagdo de nommas que dispordo, de forma transparente, como serin
viabilizadas condigles para a realizagiio tais atividades. Para tanto, seré exigida a apresentacio de um
Estude de Impacto Socio-Econdmice jumtamente com o Esiude de Impacto Ambiental para
empreendimentos de grande perte no RS. Este estudo devera contar os cOMpromissos e as informagdes
NecessANas para anaisar a relacio custo-beneficio social da entrada deste astabalecimanto ne Estado.
Dentre o5 dados necessarigs, deverfa haver o nimero de postos de trabalha a seram gerados, o grau da
gssenciglidade do bem ou servico produzido, as repercussoes do pontd de vista da possival
concentragie de marcado no segmenio, bem como a localizagdo espacial, onde teremos a indicacdo de
regides e Areas dispeoniveis para a instalagdo cde tal empreendimenta. Além disso, o Govemno
Democratico & Popular convocara a iniciativa privada a participar soiidariamenta na concraszacio de
investimentos compensatérios &s eventuais extemalidades geradas por e3ses empreendimentos. Tais
necessidades estardo, como [§ afirmade antenomente, dispdstas nas Planos de Desenvehvimenio
Regional € no Planc d& Desenvolvwmento do RS.
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Servicos publicos concedides: A Frente Popular prope uma radical alteragaa na politica referente
ao conjunto de concessdes dos serviges pablicos do RS. Em areas que o poder concedente e o Estado
do RS, sera realizada a revisdc das concessbes, chegando mesmo a reverter o atual quadro, como no
caso das concessdes de estradas (pedagio) e do DETRAN. Sobre outros servigos concedidos sera
aplicada uma politica tantana justa, gnge “guem tem mencs deve pagar menos". Sobre os SEMVICOS
publicas concedides ge responsabilidade regulatona federal, comoc no casg das telecomunicagtes & da
energia elétrica. a Frente Popular propde a delegacao ac Estado do RE do contmole da prestagdo de tal
servico, a fim de aplicar a mesma politica tanfaria. sem parder ¢ compromisss de huscar a reversac
destas privatizagses,

A Frente Popular desenvolvera na RS uma politica de desenvolvimento urbano, baseada no Piano
Nacional de Paiitica Urbana do Governo Lula, e fortemente articulada com o5 municipios. Fara tanta
disponibifizara instrumentos ja existentes, come a Metroplan, para senvir de canal de orenfagdo na
adocio de regras € normas que auxiliem na ordenacac das politicas de dessnvolvimento municipals &
regionas.

C) FISCALIZACAQ

(g compromissos assumidos pelas empresas recebedoras do conjunte de incentivos ac gual a
Estado do RS disponibilizouw e eventualments disponibitizara, conforme as proridades do FPlano de
Desenvolvimento Regional, deverdo ser alvo de fiscalizagac do conjunto de instiumentos que o Estado
tarm a disposigac.

Sob o aspecto ambiental, das 48 000 industrias existentes no RS, 9.500 apresentam potencial
pojuidor hidrico {principalmente agro-industria. metal-mecanica ¢ peneficiamento de pedras) e 19.8Q0
produzem residuos séiidos. sendo a maior parte defas situadas na RMPFA. Segundo dados da propria
TEPAM. 50 % dos residuos sdlidos prodyzidos mo Estado tem destinagdo inadeguada e desconhecida,
Para tanto. a Frente Popular propde um conjunto de iniciativas, como Monitoramento Ambiental,
fiscalizagdc e policiamentc ambiental & outras medidas j& descritas com mais detalhes no Programa ce
Meio Ambiente & Saneamento a fim de preservar os aspectos ambientais das diversas regidies do Estado,

D) CONTROLE PUBLICO

Elementa estratégico na slaboragio e implantacdo do Plano de Desenvolvimento, o espaga de
articulacdc entra micro, pequenos € meédios emprasancs e trabalhadores deve astar organizado para
poder, de forma transparente, debater sobre o conjunto de tensionamentos ja anteriormente
reélacicnados.

O Programa de Govermno da Frenta Popular propde um método democratico de insergac da
sociedade nas decisdes sobre tudo o que envoive o desenvolvimento dé nesso estado. Do ponta de vista
das atividades econémicas, a Frente Popular apresenta a necessidade da ¢onsolidagio (onde exista) &
da criacic de Camaras Setoriais, especializadas em debater a situagao e apontar altemabvas para 0s
diversos segmentos e complexos produtivos encontrades em nosso Estado. As camaras setorigis, por
sua vez, estdio vinculadas aos seus respectivos Conselnos Estaduais. Por fim, tais congelhos deverao
astar articulados com o férum central & democratico das decisSes, organizado de forma regional e
tematica, que é o Orgamento Participativao Estadual.

E) INSTRUMENTOS
E1) METROPLAN

A METROPLAN foi utilizada no Govemno Britto como instrumento de disputa politico-eleitaral,
sobrepondo-sa em acdes e iniciativas ao que ja era realizado pelos municipios. Ao servir ga instrumento
de cooperagio na elaboragdo e execugdo das politicas municipais & de suporte técnico para a
elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento Regional, do Plano de Desenvoivimento do RS e das
orientacdes aa forum maior de decisdes do Govemo de Estado, o Orgamento Participativo Estadual. a
Frente Popuiar delegara a METROPLAN um papel estratégico em busca deste novo paradigma de
desenvolvimente do RS. Para tanto, fard uma radical reformulagio nas suas agdbes e estrutura, visando

atender de forma eficientes e paricipativa as novas demandas ao qual a Frente Popular asta |ha
apresentando.

£2) Agéncia Estadual de Regulagio dos Servigos Publicos Detegados do Rio Grande do Sul - AGERGS
Criado com a incumbéncia de assegurar a presiacdo dos servigos plblicos delegados 4 iniciativa
privada conforme ©s interesses da populagdo, a AGERGS ate o momento Nao saiu do imoebilismo.
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A Frente Popuiar propoe uma compieta refomulacdo nos principics, na estrutura & na forma de
representacio existente na AGERGS, a fim de atender de forma efetiva as deliberagfes do Crcamento
Participative Estadual, garantindc o acesso acs servigos publicos delegados ac conjunto da popuiacss
através de uma politica tarifara justa € de uma prestacio eficiente por parte dos concessionarios e
permissionanas.

E3) PROCCN - Politica de Defesa do Cansumidor

Um dos maiores simbolos do processo de desreguiamentac@o da economia no Brasil foi a
extingdac da SUNA2 que, mesmo compietamente esvaziada. cumpria um papel relevante no gue ser
refere ao acompanhamento das relagdes de consume realizadas em nNeEsse pais. A transferéncia de
responsabilidade para os PROCONs estaduais resultou am uma agédo desequilibrada de tais organismos,
contorne g vontade politica. Temas bons exempios de funcionamente e efatividade, coms no caso do
PROCON do Distrito Federal, onde se realiza um trabalhe preventive de onentacdo ao consume, &
rapressivo no que se identifica de desrespeitc ao Cédigo Macional de Defesa do Consumidor. Ac
contraro disto, o PROCON do RS teve, durante ¢ Govemno Sritte, uma atvacio apatica e estritamente
eleftoreira.

A Frente Popular identifica a necessidade de uma efetiva politica voltada as garantias dos direitos
dos consumidores gauchas, apresentando as seguintes propostas:

Criar o Sistema Estadual de Garantia aos Direitos da Consumidor, através ¢a organizacao do
controle junte as aestiuturas existantes no Estado e outrps orgdos, tanto de ambito federal quanto
municipais existenies, como no caso da alimentagdo {(Secretaria da Agricultura e do Abastecimento),
saude {Secretana da Saude), do INMETRO e cutras

Regstruturar © Conselhe Estadual de Garantia sos Direitos do Consumidor, atrelande ao
Crgamento Participativo Estadual, com efetiva participagdo popuiar;

projeto “Cbservatdrio de Mencado”, gerando controle e acompanhamento sisteméatice de preges de
bens e servigos prestados em 5etores essenciais do abastecimento popular, como alimentagio, bens de
consumo duravel, educagio, habitagao popular, transpontes e salde. Este projeto devera astar articuladeo
com Universidades & entidades que acompanham a evolugds do custo de vida no RS, cumprinde papei
importante inclusive na disponibilizacao de informagées junto as Cimaras Setonais existentes no Estado;

Fomentc & constituigdo de organismos publicos municipais de defesa do consumider.

3.2 - MERCOSUL E COQOPERACAC INTERNACIONAL

3.2.1 - Historico
Frimeiramente devemas destacar os principais marcos institucionais na consolidagio do Mercosul;

Julhe de 1986 - Assinatura dos Protocolos de Intagracdo Comercial e Econdmica entre Brasil
Argentina.

Margo de 1991 - Asszinaiura do Tratadpo de Assuncion, gue cria oficiaiments o Mercosul,
incarporando o Paraguai e ¢ Uruguai no processo de integragia

Dazembro de 1994 - Assinatura do Protocolo de Ouro Preto, que modifica alguns termos do
Tratado de Assuncion e da persanalidade juridica ao Mercosul.

Junho de 1998 . Assinatura do Acordo Mercosul-Chile, na qual o pais andino comega a sar
integrads ao Mercosul,

A tabela shaixo demaonstra o lamanha das econiamias envolvidas com o Mercosul e & Rip Grangds
do Sul. Aqui podemos netar qua a economia do rig grande do sul apresenta um predute intamo bruta
semelhante a totatidade da economia chifena e a a sua renda per capita € superior a média do Mercasul.
sameihante a totalidade da economia chilena e a a sua renda per capita & superior a média do Mercosul.

RS Mercesul | Argentina_ | Brasii Paraguai | Uruguai | Chile Bolivia
PIB 1996 4T7.281 | 928.756 214,617 | 638,931 7.392 | 10.437 | 49.745 | 5.956
{mithdes de déiares)
Pi8 per capita 5.964 4,094 7.258 4 571 1.074 3.820 4032 | 1.074
(US$ dolares de
1530)
Divida Externa* nfd | 283.097 100.650 | 175,000 2.406 5041 | 25517 | 5.380
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(US% miindes;}

Divida/P\B* 28% 34% 25% 26% 29% 38% T7%
Daficit fiscal* - 1.4% >.59% 1.5% 1.5% -1.0% 3.0%
Taxa de inflagaa“® 6,4%, 0. 5% 4,1% 5,4% 15, 7% 6, 3% 3,8%
Taxa de desemprego” 10,1% | 13,7% 7.0% 8.2% | 11,5% 6,1% | 6,5%

Fonte: Mercosul - Informagdes selecicnadas Maio a Agosto de 1997, FEE/RS; CIASC/SC a IPARDES/PR

*Fonta - Ministério das Relagies Exderiores - Relatonip Especial n*086/98 . Abril da 1998

Paralslamente podemos ver que as retagdes comerciais do Brasil e espacialmente do Rio Grande
do Sul com os paises do Mercosul representam um importante componente da nossa atividade

econdmica.
Relacoes Comerciais do Brasil com os paises do MercosulfiUSS FOB)

| Exportacoes para i impontacées de ! Saids |
, 1996 1997 1996 1997 Saldo 1956 salde 1997
i Angentna | 5.170.031.,61 | 6.767.177.19 | 6.783.890.33 | 6.210.593.51 | (1.613.858.715 | (1.443.416.320

5 T L [ ) )
| Paragquai | 1.324.482.91 | 1.406.482.51 931.926.532 | 979.887.708 352.556.304 4206.595.208
1 o ]
| Urugua 210.668.220 | 865979145 | 551482855 | 531.187.2%0 258.185.364 338.791.855
" tota) 7.305.281.94 | 3.043.6348.25 | 8.267.299.71 | 9.721.668.51 (982.017.770) | (678.029.257)
| Mercosul 8 B 8 5

Helas:‘jes Comerciais do Ko Grande da Sui com os paises do Mercosul (USS FOB)

Exportactas para | Importacies de Saldo I
1996 1997 1996 1987 Saldo 1996 saido 1987
Argentina 523.073.580 | &78.333.6611 880.467.145 | 632.043.500 | (385.393.565) | 462.901.161
Paraguai 183.074 281 210.168.054 | 353,459,664 | 328.761.775 | {170.385.383) | (118.593.721)
Urugual 189.712.302 | 197.383.802 5.014.077 3.061.409 | 184.695.225| 194.322.393
total 895.863.163 | 1.085.885.51 | 1.246.840.88 | 962.761.775 | (351.077.723) ) 122423742
Marcosui T 8

Principais Exportacdes gatichas para o Marcosul Principais Imponagies gauchas do Marcosul
Produtss (IS5 fob (1997) | Produtos USS fob {1997}
Produtos petroquimicos 91.871.203 | Trigo {vanos tipos) 148.758.088 |
Méguinas agricolas 78.165.763 | ArroZz (vanos tipos) 123.340.123 !
Mat transpartas {matores. rebogues) 74.520.187 | Couros e paies bovinas 23.065.643
Cigarros 29.440.883 | Cebolas frescas ou refrigeradas A5 .806.343
Came suina 28.357.018 | Motores giesel e semi-diassl 21.344.033
Adubos e fertitizantes 24.812.067 | Camea bovina 20.898.207 °
Calgados 24.578.009 | Cevada cervejeira 20.543.6882
Qutros 738.140.387 | Leita UHT 17.937.335 i
Total 1.085.8858.517 | Duiros 523.967.315 |
Total 863.761.775

O governg da Frente Popular no Rio Grande pode, e deve, protagonizar agdes concretas no
santidp de integrar nossa estade aos demais paises d¢ continente € do mundo. Devenos disputar todas
as peossibilidades que permitam o crescimento econdmico, a geracio de renda e de empragos, assim
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coma de realkzar uma efetiva integragdo social. politica e cultural especialmente com ¢35 paises da
América Latina. Para ¢ Rio Grande, neste campo, ¢ tema mais imponante na momento é a integracac
com os paises do Cone Sul, gus ja se encontra em pleng andamento, tenda conseqiencias bem
concretas em Nosso astado.

A Frente Popular & favoravel a integracdo dos paises € dos poves da America Latina. Crticamos,
peram, a forma como tem sido conduzida esta integragdo. O Mercosal tem sido imptementado coma um
processo predominantemente econdémico e comercial, sendo implantado de cima para baixo pelos
governos, sem uma efetiva particpacao da sociedade. Até agora os pnncipais beneficidnos da integragdo
tem sido os grandes grupos financeiros, industniais € comercidis, que operam em escata intemacicnal, A
orientacado que tam s$i1do dada a politica de integracio atraves do Mercosul é coerente com a postura dos
govemos dos quatro paises, qua seguem a rnisca a cartilha neoliberal: abartura comercial,
dasreguiamentacao da economia e privatizacoes.

Ndo se temn discutido, e sequer divulgade, os cusios sociais que esta integracio pode gerar em
tarmos de fechamento de incdusinas, desemprego € prejuizos a regides ¢ setores produtivos. No Ria
Grande do Sul, por exemplo, setores significativos da produgdo pnmana estdo sendo diretamente
prejudicagos pefa imporiacds de produtds dos paises do Cone Sul. Entrg 86 ¢ 87 as importacdes deé tngo
do Mercosul aumentaram de 31,5 para 146.7 mihfes de ddlares, um crescimente de mais de 300%.
Qutro exempla € o leite, cujas importagdes passaram de 7.4 miihdes para 17,1 milndes de ddlares no
mesmo periode.

O Rio Grande tem exporiado cada vez mais para o8 paises do Mercosui. Na relagdc comarcial
com os paises do bleco, temos uma situacio superavitana tendo exportado 1.1 bilhdo de ddlares e
importade 963 milhSes em 97, gerancdo um saldo ce 122 miihdes no cameércio intemoe a0 bloco. A
industria petroguimica. a metal-mecanica, a de maguinas agricoias e a de fumo responderam sozinhas
por 25% destas exportagdes em 898, A astes ss somam ainda &s grande agroindlstrias e as empresas do
setor quimico. Estes grupos exporiaram apenas em 96 cerca de 273 milhdes de ddlares para ©s paises
da Mercosul. O mesmo nan ocome, No entanto, ¢om as pequenas ¢ meédias empresas, passuem rneoursos
e escala, e nao recebem apoio para atingir estes mercados.

Niag existem politicas efelivas voitadas para ampliar o alcance sociali dos beneficios que a
integrag@o econdmica podena trazer. O5 direitos trabalhistas e os mecanismos de protacie exstantes
nao s&o unificados a partr dos patamares mais elevados, pelo contrand o5 govemos buscam um
nivelamento por baixe deos direitos sociais. N§o foram criadas politicas gua permitam que o5 setores e
ragides mais duramenty atingidas oossam se pragarar, reestruturands-se para poder s& insanr nests
mercgao ampliado. A dtica liberal com que tem sido conduzido o Mercosul, Na qual o mercado é que
define as perdas e ganhos, favorece apenas os grandes gripos econdmicos.

Socializar o bensficios de uma politica de integragdo regional serda uma das proridades do
govemno Lula. Alterar o conteudo e a onentacdo neotiberal € uma das linhas mestras de nossa palitica
para o Mercosul. Para o gaverne da Frente FPopular no Rio Grande este tema também dave ser tratado
com ¢ devido destague, tendo coma anenfagio geral nossa proposta de um desenvolvimento econamico
que peneficie a maiona, prvilegiando a geragcio de emprego e de renda.

3.2.2 - 0 Governo Britto e o Marcosul

Q govemo Britto tem sida extremamente timide em termos de sua politica na drea da integracdo.
O executive estadual, em rela¢do ao Mercosyl, tem ficado a reboque das iniciativas diplomatcas de
Brasilia, sem qualquer iniciativa mais cusada. £Em termmos de politica intemacicnal, sua priortdade tem sido
a de buscar a atra¢ao de investimentos externos a qualquer custo, & ao mesmo tempo dar todo © apoio e
suporte financeiro € institucional a alguns grandes grupos privados locais. G apoio do governo estadual
tarnm side concemrads em um pegquenos nomero de grandes empresas que considera capazes de
competir no marcade mundial. Estas mesmas emprasas s30 as que recebem as anistias fiscais, assim
como ¢ grosse dos beneficios como 0 Fundopem e as agdes de apoio institucional do govemne. S&0 muito
reduzidas as iniciativas do govemo estaduyal no sentido de apotar as pequenas ¢ madias mpresas no
contaxto do Mercosul.

Nesta area, a principal a¢io do govemno estadual foi a de criar um escritdrio de representacéio do
astaco erm Buenos Aires. Este escritério, criado “em participacio sohdana” com empresas prnvadas, atua
muito mais como uma representacde das empresas do que coma um organismo voltado para ¢
dasenvolvimente do estado. Em termes de cooperagdo intemacional, © govemo Brtto tem ficado a
reboque das iniciativas empresarnais, sam contempiar Qutros interesses sociais. Coarente com a sua linha
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fberai, ¢ goverma entende que & ¢ mercada que deve definir as relagbes do Rio Grande com o reste do
mundo.

IUma das dnicas iniciativas do governo estadual que saiu geste imabilismo e do universo negocial
foi a realizagdc da Bienal do Mercosui. Esta exposicdo. no entanto. se caractenzou muito mais pela
preocupacac ¢com o aspetaculo & com a visibilidade de midia do que por uma ¢discuss3o mais seria e uma
participagao mais efetiva dos anistas iocais € dos paises do Cone Sul. E mesma naste caso a visio
neoiiberal também predominou. O evamte foi majortanamente financiada por mecanisinos de renincia
fiscal, na qual os patrocinadores que Investiram no evente descontaram dos IMpostos 5 TECUrsQs
investdos. ficandoa com a bilheierna e o retorno de marketing do evento,

3.2.3 - A Frente FPopular e o Mercosul

Em contraste com a postura omissa do govemo estadual a Frente Fopular term tratado da
integracdo regional de forma bastante ativa. £ em nossas agdes tratamos da integragao pensande-a do
panto de vista social, potitico, cultural, e ndo apenas comercial. O principal exempio pratico de nossa
acio politica sdc as agfes da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, que maniém uma ativa politica no
campo de suas relagiies com as cidades dos paisas do Cone Sul.

A rede Mercocidages. fundada em 1995 articula hoje 32 cidades do Paraguai. Uruguai, Argentina,
Brasii € Chile. Esta articuiagio multilateral subdivide-se em nove unidades tematicas {Desenvolvimento
Social, Ciéncia e Tecnologia, Dasenvolvimentc Urbano. Meio Ambiente, Cultura, Turismo, Gestdo
Municipai & Plangjamento. Coopperag¢do intemacionat e Desenvolvimento Local) que buscam trocar
expenéncias administrativas e promoves ¢ envelvimento dos povos da regido no processo de
democratizagio da sociedade. O Trade Point de Porto Alegre, articulado em participagao solidaria entre a
prefeitura e entidades empresanais @ um impeortante iNstrumento atraves do qual as pequenas € medias
emprasas podem encontrar espagos de mercado e reailizar negécios em escala internacional.

Projetocs como a Tecndpole e a IETEC tem sido divulgades e discutidos nos paises que fazem
parte de Mercosul, e iniciativas come o Orcamento Participative tem side estudadas e copiagas em
muitas cidades. Para além daste intercambio institucional temos buscado na cultura um elemento para
que se construa uma efetiva iNtegragio entre os povos dos nNossos paises. Projetos comeo "Porte Alegre
em Buenos Aires” e sua contrapanida na capital gaucha. alem de inicativas semethantes com
Mantevidéud, assim come a panicipacie permanente de artistas de outros paises £m NAssa programacac
cultural tem sido decisivos para que a intagragao deixe as salas de discussées empresanais e politicas e
incorpore 8 maiora da populagas.

3.2.4 - A Frente Popular e a Cooperacgido internacional

Porta Alegre ficou mundialmente conhecida pela pratica do Orgamento Participativo. Depois de ter
sido reconhecida pelo Programa Hagitat, da ONU come uma das 40 meihores praticas de gestao publica
do mundo, passou a ter uma atividade intensa na drea de cooperacio internacional, desenvoivendo
orojetos de cooperagdo técnica, intercdmbios culturais e atividades comerciais, ja que sua posigio
privilegiada em reiacdo ag Marcosul a toma um ponto estratégice na regido. As atividades de cooperacao
internacional podem ser divididas em duas dreas: a cooperacio bilateral & a muitilateral.

Dentre 0s projetos de cooperagdc bilateral estabelecemos reiagbes, assinamos protocoios e
articulamos iniciativas de cooperagdo com cidades como Saint Denis, na Franga, Buenos Aires,
Montevidau, Kanazawa, ne Japdo, Shenzen, na China, Barcelona, na Espanha e Duisburg,. na Alemanha.
Com elas estabelecemos rejagbes de intercambio nas areas técnico-cientificas e educacional,
organizamos eventos culturais, esportivos e artisticos bilaterais, ariculamos rodadas de negoécios,
discutimos democracia participativa, planejamento urbano, meio ambiente a8 ceoperagio intermacional.
Diversos projetos comuns com as administragtes destas cidades se encontram em andamento.

Do ponto de vista do intercambio muitilateral temos a rede Mercocidades ja citada acima, que
constroi de fato uma infegragdc de baixo para cima. Aldm desta iniciativa, recartements Porle Alegre se
filiou a Federagio Mundial das Cidades Unjdas, que premove a cooperagdo de municipios do mundo
inteiro, sendo indicada para participar do Bureau Executive dasta entidagde que tem sede em Paris e que
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congrega hoje mais de mil cidades, Fode-se citar anda o programa Sister Cities imtemational. com o qual
1a foram iniciados contatos & atraves do qual se promovera a aproximagao de Porto Alegre cam cidades
dos Estados Unidos.

3.2.5 - Propostas Programaticas

3.2.5.1 - Participagdo da Scociedade

) Criagac de um Cansealhe Econdmice g Social do Mercosul ne Rio Grande. um forum no qual a
sociedadge civil, sindicalos. associagles e entdades possam discutr e definir acdes politicas e
institucionais de Estado em telacao ag tercosu

I} Criagéo de um Programa do Governo do Estado voltado para as reqides fronteingas, onde as
comunidades da fronteira possam disculir 05 impactos do Mercosul nas suas regides e prooor medidas
que permitam neutralizar 0§ impactos negativos e potencializar 0s impactes positivos da integracae

I} Proper ac Mercosul a cnagac de um Forum de ReqQides, envolvendo os governos estaduais,
municipais e entidades representativas das regides de fronteira dos quatro paises.

3.2.5.2 - Politicas Compensatérias
) O Governo do Estado deve rewindicar do governo federal que o Mearcosul implemente
mecansmos compensaltarios gue beneficiem as regifies e setores prejuchicados pelo processo de
integracgao. Propomos a cnagdo de Fundos Poblicos Internacionals que sejam investidos ha reconversas
economica das regifes & setores produtivos atetados negativamenta pela integracio.

3.2.5.3 - Fomentc a Exportagio
I} Ampliacac do Trade Foint, regionalizando este organismo nas regides dos COREDES. Este
mecanisrmo possibilitara um maier acasso das pequenas & medias empresas 2o0s mercados extemos,
I} Integragdc das expenéncias de Incubagdo Empresanial com o intercambio de incubacic de

empresas dos paises do Mercosul em nosso estado tendo come contrapartida a incubacio de empresas
de nossa estado nos paises do bloco,

3.2.5.3 - integracao Cultural
1 Aprofundar ag expenencias Je itarcambio da rede escolar publlica cam o8 paises de Mercosul.
1} Ampliagde do inteércamtio cuitural do Rio Grande com os paises do Mercosul

11y Ampliar ¢ interc@mbio cientifico-tecnelogice com os paises do bloco, incentivanda as iniciativas
que Ja vam sendo protagonizadas pelas universidades.
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3.3 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Construir um novo modelo de desenvoivimento para o RS e para o Brasil passa pelo desafio de
incorporar valores e prncipios due garantam, 50t todos os aspectos, a continvidade de um projato gue
se viabilize no presente e no futurs. A Frente Fopular identifica acdes fundamentais para a implantagio
deste modelg transformador 02 sociedade:
¢ AS politicas que garantam a qualidade de vida para todos, em especial a potitica educacional voltada

ac desenvolvimentc ¢ a cidadania. que Lusca a soberania do pPovo atraveés da disseminagde da
canhecimenio;
+ uma politica ecploegicamente sustentavel, que permita satisfazer as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade das geragtes futuras de satisfazer suas proprias Necessidgdes;
":r uMma politica cultural capaz de desalienar © elevar a consciéncia critica dos ¢idaddos a fim de
influenciar novo modelo de desenvohamento.
Na seqiéncia, & Frente Popular agresenta quais sao suas propostas para o meid ambiente e
saneamenta. AL propasigs pard g educacdo ¢ a cultura gstao relacionadas no Programa "Cualidage de
Vida para Todos™

31.3.1 - Um Projeto Ecologicaments Sustentdvel para o RS

A historia do desenvolvimento do Rio Grandes do Sul & marcada por um modelp notadamente
impactante de reiacdo com a natureza € os recursos naturais. Tanto nas atividades agropecuarias quanto
na producdo industriat, enT todas as regides do estado, O crescimento s€ deu as custas da alfos /mpactcs
ambientais imeversiveis ou cuja reversao tem custos muito altoes.

0O RS & um dos estados brasileiros com maior indice de desmatamento, € tem uma matnz
indusinal das mais impactantes, Vanas reqQiées do estado gue creéesceram com essa caracteristica
apresantam quadra de crise econémica e esgotamento do modelo. A regido de fronteira gsta sustentada
num mModelo zgropecuano impactanté g ineficiente, que N30 consague competir o nNevo cenaric da
economia. O uso de agrotdxicos em toda a regio de producdo agricola deixa marcas profundas e leva
ag ¢sgotamerntc oas soips e diminuicdo de produtividade, Na regifo da Serra Galcha, inigiaimente polo
de exiracio madeireira, o perfil progutivy foi radicalmente alterago dado o completo asgotamentc dessa
matéria~-prima, que embopra seja um recurso renavavel foi manejada inadequadamenta e sa inviabilizou,
com prejuizos incalculaveis ao patnmonio ambiental do estade. Na Serra, no Vale dos Sines e na Regido
Metropoditana de Porto Alegre, temds um parque industrial que crésceu sustentado por tecnologias
agrestivas aa meic e que hoja enfrenta grandas dificuldades para afifmar compettividade no canano
intamacional globalizado, cndé o desampenho ambiental € decsivo para ¢ fluxe da produgdo nos
mercadys nacidnal e internacional,

O atual govemno esta operando a politica de indystrializacas do estado privilegiando os grandes
ampreendimentos de ¢arater transnacional, que por resticdes de mercado, baixos custos ambientais e
faciiidade de mao de obra se transferem para 05 paises penféricos, onde encontram parceiros dispostos
a bancar os custos da sua instalagic atraves de emprdstimos a juros generosos, isengdes fiscais e
responsabitizacio publica sobre as externalidades produzidas por esses empreendimentos(obras de
infra-estrutura & tratamento e destinacgde de residuos) O govemco Britto foi um agente dos mais
destacadas dessa politica Mo cendng Nacional, € 3 apresania coma marca 4e um novo cicin ecandmico
para 0 RS, sem consigerar os custos sociais econdmicos e ambientais dai decorrentes, nem 4
necessidade de se desenvolver uma poiitica industrial baseada no fortalecimento da economia
regional, mantendo e gualificando o pargue industrial existente e iNncentivande a insialacdo de novas
incistrias pequenas & médias, menos iMpactantes ambientaliments e mais eficientes aconomicamente.

A Freme Popular defende Intransigéntements um outro Models para 0 estado, o do
dasenvalvimanto ecologicamente sustentavel. Um modelo que permita satisfazer as necessidades do
prasente, sem comprometer a capacidade <as geragfes futuras de sabtsfazer suas propras
necassidades. O meie natural tem uma determinada capacidade d= suporte que deve condicionar as
opcdes presentes, pois os custos futurds de um modeio de uso iraciondl dos recursos sgrio IMensos, €
suas conseqUancias para a qQualidadse de vida irreversivels,

Q dasenvolvimento sustentivel deve levar em ¢onta as necessidades basicag do presents,
garantindo uma nova refacdo com o patriménio ambiental, uma agenda de inclusio social com
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redistribuicdo da riqueza, e a participacio efetiva da populagio nos processos de tomada de
decis3do. Do ponto de vista produtive, 15s0 compreende a producio agro-acofdgica, a produgdo fimpa
na inddstia. € a alteragao dos padrdes de consumo, bem come o acesse de largas camadas da
populacio hoje excluidas desse universe, a8 um consumo mais racional e com menos desperdicio.

A agricuitura familiar de baixo impacto e a produgio agro-ecolégica demandam insumas em
geral de geracao local, com efeitos bem mais significativos do gue a agricultura baseada em agrotoxicos
2 adubos quimicos fomecidos pelas multinacionais. Tamoem o conhecimento e tecnolagias sda gerados
a nivei regional. com panicipacao ativa do agricultor, considerando as caracteristicas de cada ambiente,
valorizando e etevando o conhecimento dos trabalhadores. E necessario ardicular a produgio agricola
COMm g presewaqﬁu, aproveilando melhar as areas cultivadas e integrande-as a areas naturais dedicadas
3 praserva{;:au eco-tunsmo OU extrativismo sustentavel, além da preservacic do patiménio genético, de
valor econdmico crescenta.

A poiitica industrial deve incentivar 3 produgdo fimpa e o incentive & industna regionat. lssa.#
requer investimentes em ciéncia ¢ tecnoingia e incentives 4 mudanga do padrdg produtivo, prinsipalments
difigigio aos pequenos & madios indusirals, ja que as restrigdes intemacionais de mercade tem obrigade
as grandes empresas a procederem medificagbes que padrenizem o0 custo ambiental da produgdo. Isso
compreende ndo s6 o tratamento adequado hos residuos gerados, mas principatmenty modificagdes de
progesso que economizem matanas-prmas, reorganizem o ciclo da producds, minimizem a geragao de
poluentas e garantam a saude e seguranca dos trabalhadores. O RS tem patencial para se transformar
am um polo de produgio limpa, resgatando as preoccupaghes ambientais da sociedade e gerande mMaior
competitividade externa & intema, |3 qué pesguisas (acentes apontam um grandes crascimento da
seletivinade dos consumidores em relacac aos chamadoes produtos ecoldgicos ou ambiantalmente
COmelns.

£ madelc de desenvolvimente de Briip ndo considera gsses elementos: propugna uma forma de
insercdo subordinada do Estado no contexto do mundo giobaiizado, desfazendo-se do patriménio
publico, abrindo mao do papel reguiador ¢o Estado, sem levar em censideragdo um pianejamento
ambiental macro, e ¢s impactos indiretos dos grandes empreendimeantas (incrementc popuiacional das
ragides do entomo, com a agregag¢do de popuiacie em areas inadequadas, aumentandg os cinturdes de
pobreza hoje existentes). O modelo de Britto & claramente insustentivel.

Um govemo disposto a construir um novo padriio de desenvolvimento deve assegqurar condigées
adaquadas de vida para toda a populagio. O cenaro de giobalizagdo da economia @ as mudangas no
padrac de produgdo com as Novas tecnologias, ao invas de assegurar mejhores condiges de vida e mais
tempo livre para as atividades humanas, tem sido agravader do desemprego e da miseéria. Mithares de
pesspas estie condenadas a uma vida de necessidades no campo ou na pefiferia das cidades,
ptupande areas inadequadas a habitagdo, como topes de momos € areas alagadigss, sem acesso a
infra-estrutura urbana minima e excluidas do munda d¢ trapalho. O programa da Fremte Popular deve
assumir um compromissg efetivo com 0 aténdimente das necassidades basicas da populagio, onde s&
dastacam & habitacdo adequada & 0 saneameéentd basice, ¢om abastecimentc de agua potivel,
canalizagdo e tratamento de esgotos, @ coleta e destinagao adeguada do lixo.

Num govemo democratico & popuiar crientado pela visdo do dasenvolvimento sustentivel, a
politica ambiental ndo se restnnge a um ou outro drgde: ¢ uma poiitica de toda o govamo, com
vis§o integradora e com canais de panicipagio direta da populagdo na gastdo, bem como com afetiva
intagragéc dos municipios num Sistema Estadual de Gestio Ambiental.

QO govemo democratico e popular do RS assumira sew compromisso efetivo com a construgio da
AGENDA 21 do RS, referenciado nesses imporiante compromisso intermacional assinada durante a ECO-
02, que propbe uma pauta de agles concretas para um novo modelo cde desenvoivimento & nivel
mundial, articuiando as questies econdmicas sociais e ambientais em toma de um projeto sustentgvel.
A Agenda 21 do RS, um projeto para o RS do proxime milénio, sera construida democraticaments, com a
paticipacio de todes os segmentos sociais.

A educagio ambiental para a cidadania, em lodos os niveis, @ slemento fundante de um
desenvolvimento centrado na ideia de uma relacdo hamoniosa entteé 0 homem & & natureza. condigcio

fungarmental para a sustentacdo da golitics ambiental & sera prondade do Governe Democralico e
Popuiar, perpassando o conjunte das agdes de Govemao.,

3.3.1.1 Governo Brito: Ineficidqncia & Fragmentagio
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Embora ¢ RS tenha sido urna importante referéncia nacional e intemacionat em fungdc de seu
pioneinismeo nas iutas ecelégicas, a pelitica ambiental praticada peilo atual governo do Rio Grande do Sul
deixa muito a dese)ar.

As acfes de meio ambiente do Governo do Estado esido marcadas peia fragmentagdo
institucional, pela falta de planejaments para a gestdo, e pela subordinagio aos interesses
econdmicos dos grandes empreendimentos. O discurso dorminante € de que estamos numa £poca de
dialogo, e nao de conflito, e de gue € preciso entregar aos agentes econdomices o0s cuidados com © meio
ambiente. Sua tradugdo é o abandano das politicas de controle ambiental £ da prefrogatva de poder de
policia dos érgaos publicos na garantia da quaiidade do meio ambiente, bem de uso comum do povo.

Hoje a FEPAM. considerada orgdo central de gestdo ambientai do RS, & uma Fundagso
enfraquecida pela POV, que afastou seus melhores técnicos. subordinada de maneira secundaria a
Sacretaria de Sadde e Meio Ambiente, e restrita ag papel de fiscalizagdo e emissdo de licencgas
ambientais. Mesmo no desempenho dessas atribuigdes, a FEFAM tem cumprido um pape! meramente
referendador dos EIAS apresentados pelo empresndedores, prncipaimente quando o estado € parceiro
o empreengdimentc.

O RS carece de um 6rgio responsdavel pela gestio ambiental integrada, que consiga
desenvolver agdes de planejamento ambiental, arliculando os setores intemos de Govemo com
interfaces nessa darea e coordenando um Sistema Estadual de Meio Ambiente onde as agdes municipais
estejam articuladas e ganhem maior reievancia.

Inexiste um espaco institucional de articuiacdo intema ao Govemo, ha coincidéncia de
competéncias entre secretanas e departamentos, com atribuighes muitas vezes definidas pela sua
dinamica politica intema. Isso faz com que importantes projetos nessa area sgjam coordenados por
Secretarias sem vocacao e qualificacdo para tal. Tal dinamica néo s6 diminui a eficiéncia na gestao como
provoca desperdicio de recursos técnices e financeiros. O estado tem 12 orgdos dessenvolvendo agbes
ambientais., com baixissimo grau de articulagdo entre si {ver abaixo}. Sem planejamento articutado e
impossivel dimensionar os custos das cpgoes atuais e avaliar suas consequencias para o fulurg, e as
decisdes sdc tomadas pontuaimente, sem retagdo entre si, como no caso do conjunte de
empreendimentcs localizados na Regide Metropoiitana de #0A que sem duwvida tem ihtemeiactas mas
que estdo sendo avahados fragmentadamente.

A Legislacidc Estaduai determina a realizagde obrigatéria de Conferéncias Estaduais de Meio
Ambiente {CONFEMA) com periodicidade anual, para discutir @ dediberar as linhas da politica ambiental
do RS. Durante todo o Govermnc Britto. nunca foi cenvocada a CONFEMA. A Agenda 21 RS, (angada em
maio pelo Governador, € uma pega de ficgdo: trata-se somente de um relatorio ambiental {superficial) do
estaco. N3o existe nenhum movimento concreto do atual governo em relacao ag tema.

A relacio com o setor de saneamento & completamente inexistente, e a gestdo dos recursos
hidricos ndo esta subordinada a um plangjamento ambiental mais ampio do estado.

Embora ©os municipios asteiam por legislagdo recente autorizados a dessnvolver politicas
ambientais, principaimente ¢ licenciamento, € as questdes ampientais urbanas devam ser questoes
centrais para a politica ambiental do estado, o grau de articulagdo com 0s municipios @ baixo. Ha um
grande numero de municipios no estado em fase de constituicdo de orgaocs responsaveis peio meis
ambiente, que carecem de incentivos financeiros e orientagdo técnica. N&o ha sentido em desiocar um
fiscat da FEPAM para atender a uma denuncia no interior do estade ou mesmo fiscalizar um
ampreendiments de impacto local para a concessao da licenga ambiental se isso pode ser faito paio
municipia, desde gque devidamente gualificaco para tak.

3.3.1.2 Arranjo Institucional: O RS Precisa De Uma Politica Ambiental De Verdade

|dentificagdo das Secretarias ou Departamentos com fungdes na gestao ambiantal do Estado:

+ FEPAM : Fundacgdo vinculada a SSMA, responsavel pela licenciamente e fiscalizagdce de atividades
potenciaimente poiuidoras;

¢ Fundacdo Zocbotanica . Fundagdo vinculada a Secretaria de Agricultura e Abastecimento(SAA),
respansavel pela pesquisa na area, gestdo do Parque Estadual do Celta do Jacui, administra¢do do
Jardim Botanico, e gestdo do Jardim Zoolégico. Foi uma das mais atingidas pelc POV,

» Departamentc de Recursos Naturais Renovaveis: Vinculade & SAA, responsavel pela politica de
preservaciio de areas naturais, especialmente pela gestdo das Unidades de Conservagao:

+ SSMA: responsavel peta FEPAM, e por um programa ¢e saneamento rural dencminadao FPROSAN:
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Secretaria de Cbras Publicas, Habitagdo e Saneamento: responsave! pela CORSAN e pela gestdo do
Sistema Estaduai de Recursos Hidricos, através do Depanamento de Recurscs Hidricos:
Secretania de Coordenacdo e Planejamente (SCP): coordena o Programa Pro-Guaiba;

Batalhdo Ambiental da BM: responsavel pelo policiamente ambiental, tem estrutura estadual recém
estruturada e desempenha importante papel na vigitancia ambiental:

METROPLAN: Fundag#io vinculada 8 SCP, tem incidéncias na area ambiental, especiaimente residuos
séhdos. Bastants enfraquecida na esirutura atual;

DpY: Departamenio de Producdo Vegetal. vinculado a SAA:

FEPAGRO: Fundacio Estadual de Pesquisa Agropecuana. vinculado a SAA;
EMATER: Vinculada a SAA, tem muita importancia na politicyg agricola;
CRM: ligada a gquestio carbonifera e temmoeelétricas;

DAER: Ligado a Secretaria dos Transpeortes, projeta estradas e desenvolve varios pragramas de
reflorestamento no estads;

CEEE.: desenvolve varios programas de reflorestamento no estado.

PROPOSTAS:

Criagio de Foérum intemo ao Governc responsidvel pela articulagao das politicas de meio
ambiente e saneamento. com enfoque sustentabilista;

Criagio da Secretaria Estadual de Meio Ambiente. responsavel peio plangjamento e gestio
ambiental do estado, compreendendo as tarefas de controle & licenciamento ambiental, gestio das
unidades de conservacdo e gestac da politica astadual de recursos hidricos.

Criagdo de um Sistema Estadual da Saneamente Ambiental, articulando govemo do estado,
prefeituras, e entidades da area, bem como representacdes da scciedade civil para trabalhar na

elaboragic execucdo e fiscalizacdo do Flano Estadual de Saneamento Ambiental, a ser definido
através das conferéncias regionais 8 Estadual de saneamento Ambiental:

Retomar 0 debate e constituir 0 Codigo Estadual de Meio Ambiente, consolidando uma legislacio

para o setor. BExiste um ante-projeto de Cédigo parado a anos na Assembléia, que pode ser o
agrientador desse debate, mas precisa ser aprimorado;

Garantir @ implementagio da Lei 10350, Le: Estadual dos Recursos Hidricos, com a instatagdo e
implementagdc das Agéncias de Bacias Hidrograficas:

implantagac de programa de municipalizagio da Gestdo Ambiental tendo como eixo principal o
fortalecimento dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente. A municipalizagdo do licenciamento
ambkiental estd prevista pela Resolugdo 237/97, do Conseiho Nacional de Meio Ambiente, e & um
elemento importante de rearticulagdd da arranjo ambiental, mas nescessita de um processo de
gualificagac dos municipics para assumirem tal prerogativa. 4 amecadacdo viabilizada peias taxas de
licenciamento pcda ser um elemento viabilizador de estruturas ampientais municipais.

Realizagdo da Conferéncia Estadual de Meio Ambiente, tendo como pricridade a discussdo sobre a
reorganizacao da gestdo ambiental do estado:

3.32.1.3 Controle Ambiental: Quailidade Ambiental E Qualidade De Vida

Segundo dados do Governo do Estado, © RS possui 48.000 indlistrias, das quais 9500

apresentamn potencial potuidor hidAce ( principalmente agro-indistria. metal-mecanica e peneficiamento
de pedras) e 19800 produzem residucs sdlidos, sendo a maigr parte delas situadas na RMPA. Segunde
levantamento da prépria FEPAM, 50 % des residuos sélidos industriais produzidos no Estado tem
dextinagdc inadequadga e desconhecida Além disso, ¢ crescimento das cidades medias tem trazido
problemas ambientais com efeitos diretos sobre a saude da popuiaglo, como o barulho, a poluicdo

causada peios veiculos e outros, que atingem de forma diferenciada os grupos sociais mais winerdveis,
como as crangas, os vaelhos, as mulheres ¢ os pobres.

MONITORAMENTO |

*=

Cesenvolver um programa de Monjtoramentc Ambiental envolvends Estade, Municipias
Universidades , ONGs , através de convénios e participagdo solidarias com a sociedade civil, com
dastaque espacial para @ RMPA e demais pdlos industriais do estado:
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Manter e qualificar 0% programas ja existentes,
» Estabelecer uma rede de informagées para alimentar um banco de dados disponivel a toda
comunigdade:

= ) monitoramento deve avaliar inclusive os afeitos das politicas executadas ou induZidas pelo Estado,

FISCALIZACAD e POLICIAMENTO AMBIENTAL :

» Fortalecer a atuagdo dos municipios aifaves de convénios g dasenvolvimentc de programads de¢ dpoio
cam 0 fomacimento & suports tEcnicq & eguibamantos | reinamento,

~ Fortalecimento da Policia Ambiental come instrumeritto efetivo de vigilancia e controle sobre delitos

ambientais em todo 0 estado. através da criagio da esquadrdes no intenor £ atuagdo integrada com
os orgaos ambientais do estado e dos municinics;

GERENCIAMENTO COSTEIRG !

» Promover 3 articulacic entre 0s diversas estados fitordneos . paricipando das diretnzes para a
alatoracia de um plang de agdo 7 pivel nacional para a regifc costeira. com Tepresenialivos oa
spciedade tais como ONGs , Comunicades Cientificas etc.

» (ontrole efetive da pesca predataria.

3.1.1.4 Preservar As Riguezas Naturajs E incentivar O Eco-Turismo

O RS possui  um impréssionante conjunto de formagbes raturais com caracteristicas Muito
peculiares e uma diversidade significativa. Parte considaravel gasse patimonts natwiral 1ol devastado tara
vigbiizar & ocupacdo humana & as =ilividades econdmicys. Temos amdd umn Comunic de ATRas
significativas, representativas dessas formacdes, que precisam ser preservadas. As Unigades de
Conservagio dc Estado sao: Pargues Estaduais de Espigao Alto. de Nongai, de Roadinha, e da Turvo;
as reservas Biolagicas da Semra Geral ¢ de ibirdpuitd, a Estacdo Ecoldgica Estadual Aratingd. a Aréa de
Pragervacio Ambiental Rota do Sol e o Horto Florestal do Litoral Norte, administrados pelo DRNR, o
Parque Estaduat do Deita do Jacui e o Jardim Botanico, administrados pela FZB, a Reserva Bioldgica da
(hicyi-Mirim, pela CORSAN, g 2 Resenva oa Bioifera da Mata adlntica, admimstrads peta FEPAM. Aldm
disso, temos as areas scb administragio federal, como a Lagoa do Peixe, o Banhago do Tam. & o
Parque Nacional dos Aparados ¢da Serra.

A maiof pane dessas areas constituem “raservas no papel”, estanda gravadas como tal, mas
s&fn eswyturas efglivas de gestAp e controle. com peandercias em relagin a3 posse das areas. e
principalmente ndo ariculadas num Sistema Estadual de Unidades de Conservagia. Ha inclusjve
divergéncias entre ps Grgios do govema sobre ¢ nimero de areas de conservacaa existentes.

PROPOSTAS:

¢ Articulagdo efetiva do Sistema Estadual de Unidades de Conservagédo, a implementagio real das
reas gravadas como de preservacio e a criagdoc de novas Areas, em regides que ainda Nav as
tam.

® Criagio de APAS (areas de pretecdo ambiental), que por permaneceram pariicylares, perinitindo

maneja controiade, ndo envolvern custos para o Estade o possibilitam arpvolvimento comunnitario

através de Manejo Pamcipative, tendo possibiidade de  dasenvolvimeno de projeios eco-turisticos.

QOutras propostas saQ:

Incantivo 4 criacdo de RPPN (Reserva Particular do Patriménio Naturai);

= aAprimarar 3 Led Que instibe o ICMS Ecolbgice, gue estabelece critérios diférenciados para os
municipios ¢Om areas de preservacdo ambiental, Trata-se pdc somente de compansagso, Mas de
incantivo a preservagio e estimule a atividades com retomo econémico, COMo o Eco-Tunsmo;

s Realizacio de Programas e recuperatao das matas ciiams.

1.3.1.5 Saneamento Ambiemnaf: Universalizar Os Servicos Gerando Emprego E Renda

Os servicos de saneamento @m um carater social muito importante, Pois relacionam-se
diretarnente com as questdes de saings pubiica, sobretudo na prevencdo de qoencas, prncipaimente
aquelas de veicuiagdo hidrica Desta forma sua extensdo social node ser relacionada diretameante aps
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indices de moratidade wfanti. Mo Brasi este indicador ohega 2 8% Ohitos/ 000 nascimentos. Nos paises
rncos este indice dificimenta uitrapassa a 16003, Estas numearos explicitam as caréncias estnturdis o
setor de Saneamento Basico existentes no Brasil. A OMS estima que para cada 4 ddjares aplicados em
ganaamento bisico, economiza-se 10 ddéfaras em sadde.

Recertemente. demio de uma nova CoONcepgdc ambienial desenvolvida 2 parir de um hovo
estdgio de discussdo da Sociedade & methor compreensdo da necéssidade de integragdo das atividades
para @ sua otimizagdc, passa-se a ufilizar o conceito de “Saneamento Ambiental”.

A politica de sanearmento amblentat geve ser prigritdria € integrar os argdos estadugis, prefeituras
2 semigas autanomos, a f{im de melhorar g atendimento, buscando a universalizagio dos senigos. A
incigarncia do Poder Concedente, atraves das Conselhes Municipais de Saneamento, sobre 2 CORSAN,
deve ser amplidda e tomada transparente. A autonomia municipal sobre a gperagdo Jdos seMVIGos,
garantida pela Ceonstituicdo, deve ser garantida e qualificada. A iminéncia de entrega da CORSAN ao
setor prvadag & um Sénd nsco para a sgciedade gancha, E neressaria resgatar 3 valonzagdo =
profissicnalizacdo dos servidores do setor, atinQidos pela pokifica de esvazigmento J0s fECUrsos humangs
e falta de politica salanal consistente.

3.3.4.5.2) Recursos Hidricas: Liso Eficiente E Racional

A Agua € um recurso natural limitado €, por isso, de grande valor econdmico. £ssa valenzacao
dos recursos hidricos vem despentande o intereésse por pane de gnipos privados no sentido de explora-
los de maneira intensiva, ou seja, dentro da otica capitalista de produgio.

Nosso Estado possui relativa abundsncia de recursos hideicos, porem a falta de uma politica de
dasenvoivimento planeiado gercu problemas iocalizados em algurnas regifes, como conflitos pele uso da
agua e deteroragiio dos mananciais. reépercutindo inclusive nas aguas subterraneas.

Grande parte dos dispositivos legais existentes nd RS e j& aprovados no Legislativo Estacual
aguarcam por regulamentagio, como & o caso da cobranga e putorga de uso dos recursos hidricos,
daterminado pela Lei 10350. Também a implantagio das Agédncias de Bacias, responsaveis pela
impiantacdo destes dispositivos, aintda ndc foram regulamentadas pejo Govemno do Estade. Os Comités
de Bactia, par sua vez, encontram-s2 em processo de instalacdo. Porém, alguns destes Comités due i2
estdo instalades tém operacdo de farma precana e poucg eficiente,

PROPOSTAS:

» Reestruturacdo do Consetho de Recursos Hidricos,

« Cragdo das trés Agéncias de bacias hidrograficas, iniciando peia do Guaiba;

» Implementagdo de todos os Comités de Bacia previstos, com incentivo e apoic eqmico e estrutural aos
existentes, garantindo & participagao da populagio;

» Regulamentacdo totat da Lei 10350 - Lei das Aguas;
Continuidade do progesso de engquadramento dos corpes d'agua.

Exem.lt;ﬁn dos Planos de Bacia Hidrografica e do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

3.3.1.5.b) Agua Tratada Fara Todos: Condigdo Bdsica Para A Saude

Apesar Jdo alto percentual de populagdo na RS servida por agua potdve! alravas de reda publica,
0s pequends municipios, consideradas invidveis economicamente s30 os mais atingidos pela fala de
uma politica e critdrios mais claros pard o setor. Das 467 murnicigios, mais de 100D encontram-se am
situagio precana de abasiecimento de agua, representando um valor relevante, 1endo ern vista a retagao
digsa com a saude publica.

A amecadagio atual da Comsan é superior a 400 mihdes/ ano. Canséqientemente, a
racionalizacio ¢ implementacio ge uma politica competents tende & viabilizar a ampliagdo do sisterna,
Asands a universalizacdo dos sendgos ds populacdes mais carentes, hem como investit em oulres
setores, 1ais como esgoto e drenagem urbana.

PROPOSTAS:

« Reestruturacio tanfira. visango a justiga social e 3 proporcionaghdade do consume,
» Revisdo cadastral do usuarnos ;
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= Estabelecer convénics com os sistemas municipais de $aneamenta autdnomos, com o objetive de
desenvoiver novas tecnologias e intercambiar expenéncias:

« (mptantacds de programas itegradas de reducio e controle de perdas, @ gartir da macra  micro
medi¢a;

s« Pesquisar ¢ implantar tecnologias altemativas e de baixo custo:

3.3.1.5.c) Esgotarmento Sanitario: Prevencao Da Saude E Geéragdo De Empreqos

Qs mvestimentos @m esgoiamento sanitaric sfo o grande desafio da Frente Pogular, com
prioridade para tecnologias alternativas e com qeracdo de emporegos locais, alendends 3 area uibana e
também a area rural.

Devido a0 alto custd de investimentos, este setor tern uma grande caréncia que deve ser suprida
atraves de agGes em conjunto com os agentes locais, buscando solugdes regionalizadas.

A acelerada urbanizagdg e concentracdo indusinal da Regido Metropcolitana da Porto Alegre ¢
determinados pcélos regiohais tem causado uma gradual deterioragdo das condiches ambientais,
repercutinde na qualidade de vida de suvas populagdes, tomando urgente MACICOs iNvestimentos na
implementacio de sistemas de tratamento de esgotos.

PROPOSTAS,

« Estabelecimento de tanfas de esgoto progressivas em fungdo da quaiidade e quantidade cos resiguos
garados, para usuarncs industriais, comerciais e publicos:

« Estabsiecimento de um compromisso prévic com a populacdo alvb de sistemas a Serem
impiementados. no que se rafere as ligacfes:

- Execugdo de estudos para areas ndo atendidas, bustando a integragdic dos projeto: a estes
Brncipios,

= Busca de financiamente e recursos para investimentos no s8ior, priofizando os Eonvénios e programas
existentes como ¢ Pro-Guaiba e Pimes;

= Planejamento, implantagdo e oparacgio em cardter supra-municipal.

3.3.1.5.d) Residuos Salidos: Reduzir, Reusar E Reciciar

De acordo com dados estatisticos a coleta de residuos urbanos no Brasii alcanga apenas 50% do
total produziio. Pasquisa recente indica qus a principal preccupagio ambiental dos galdchos é o lixo.
Q crescimento da producde de lixe, determinado pela alteragic dos padrdes ge consuma da populacio é
muitas veZes supenor a0 crescimento populacionai, estando muilo acima da capacidade de
processamento. Mais de 70 % dos municipios galdchos dispde o lixo a céu aberto, sem nenhum tipo
de manejo. ]

Dentré os metodos existentes para disposicdo final de residuos sdlides urbanos, a recictagem.
COTMROSIagem & CiSpOSIGaC BN atelmo sanitdrio 80 métodos comuns e com tecnalogia bem canitecida.
Porém a implementagdo de atenrns sanitanos requer invastimentos relativamente elevados, disposicha de
dreas adequadas e ampias. e necessidade de mio de obra qualificada pata seu manejo e fiscalizagéic.

A coleta seletlva, praticada em varios municipios administrados peta Frente Poputar, articula a

reciclagem dos maienais com a possibilidade efetiva de gera¢io de renda, e deve ser incentivada pelo
governo go estado.

PROPOSTAS:

« \Vighiizar ¢ desenvoildmento, <om as Prefeituras, de Planos Dirstores da Residuos Sdlidos,
incgntivando ¢ CONsorcics entre as mesmas, visando a elaboracdo de solugdes téenicas para a
limpeza, caleta & destinacéas final;

= Criagdo de uma estrutura de apoio técnico & institucional a fim de apoiar as prefeituras municipais
para solucionar problemas relacicnados o coleta, tratamento e disposicio de residuos sotidos:

e Criagdo, atraves du Fundopimes. de linhas de credito para projetos de /impsza urbana para os
municipics, dentro do conceito de saneamento integrado, prierizando solucdes coletivas;

* Responsabilizacao das geradores diretos e indiretos pela coleta, tratamento e desting final dos

residups, com desenvolvimento de legisiagio que detgrmine o retamo das embalagens para as
INngustnas produtoras

——
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» Incentivar a instalagdc de inddstrias recicladoras. aumentando o mercado para o% materiais
ofiundos da coleta seietiva:

» Estruturagio de politica de gestdo e fiscalizacio sobre os residucs industriais e toxicos em geral, bem
comg da residlios da servigos de Saude;

» Incentivar a crnacado de Bolsas de Residyos. que possibilitem negbcies em tormo da venda de
matenars recicidvers:

3.3.1.5.e) Drenagem Urbana £ Macrodrenagem: Enfase Na Prevengio

s episodios criticos vernficados na época de ¢huvas em varps municipics do RS & 0s custas dai

advindos reforgam a necessidade de pensar integradamente soiugdes para o problema dos alagamenrttos
e inundaghes.

FROPOSTA.
+ Dentro do planejamento integrado regional, o Estado deve, em conjuntd ¢om Os Municipios pianejar £

executar a macro-dranagem, gestionando que o Governe Federal reassuma tal responsabilidade ou
repasse rectrSQs adequacdos para que os Municipios o fagam:

3.2.1.5.f) Saneamento Rural
« Dotar & Estads de um plano exeqiivel de saneamento rurak
« (mMplementar programas de atendimento as comupidades rurais. no sentida de monitorar 2

qualidade da agua consumida por essas comunidades, assim como prestar assisténciy técnica €
operacional na abertura de pogos para o abastecimento humang, etc.

3.3.1.5.9} Financiamento Do Setor: Auto-Sustentabilidade
Dentre do modelo de gestdo institucionalizaca, deve passar peld captacia de recursos exiamos.

melhona das administragdes publicas, racionalizando-as. A taxacio deve estar orientada pelas premissas
de justica social e auto-sustentabilidade do setor.

3.3.1.6 Interfaces Ssetoriais:

DIRETRIZES BASICAS: Planejamento Participative, matricial e estratégico:

« As agdes smbientais deverda ter estrutura matricial, com panicipacio de pessols e yvardvels
ligadas &s dreas ambientas NC planejamento & exacugad de todas aneas do govemy éncarregadas
42 promecdc do desenvelvimeniu sotial & prondMics.

» O govemo devera oferecer apgio técnico para as estruturas de planejamento participativo,
assim como Puscar a panticipagio de universidades e Grgdos ligados as diversas zreas de
confiecimento, garantindo a qualidgade do pianejamento e utiizacdo de eficiéncia organizacional &
tacneiogia adequadas para a obtengia dos melhores resultados possiveis.

» Disponibilidade de informagdes: melorar ao M&emo o acessa a informacdes ambieniais e de
teenoiogias limpas por toda a populag8g, incluinco;

+ Montagem de bancos de dados com fivre acesso;

» Disponibilizacac de informagies peia intemet Ou consuita locat;

+ Proporcionar informagoes atualizadas e qualificadas, atraves de linguagem facil, per érgaos de
extansdo {(EMATER, escolas, universidades, ete.).

PONTOS DE INTERFACE

e Apoic ao desenvolvimento da Agricultura e Agro.nddstria ecolégicas: destacando espagos de
comercializacdo, assisténcia técnica e geragia de tecnolegia,

« Energia: buscg de fontes renovaveis e programas de racionalizagio do uso. Dastagues iniciais: ienha,
hidrica, edlica e soian, avaliagdo rigorosa das vantagens e desvantagens do uso do carvad:

» Reforma urbana/habitagdo: cinturdes verdes nas$ dreas urbanas € acesso 4 moradia através de
cooperathvas habitacionais planejadas corm critrios etolbgicos de constnicdo e ocupacic 4o solo;

« Transporte: prigrizagdc e qualificacdo do transporte coletivo, incentivo ao fransporie femrovidno e

hidroviano, estratégias deé aproximacao do local de trabalho e moradia, viabilizandoe desiocamentos &
pé € de biticleta;
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Ecoturismo: desenvoivimenio do ecoturisma, valonzande a natureza e as culturas locais;

Mineragdo: availagio precisa dos Impactos e necessidades das atividades, empenho para aproveitar
ao0 mdximo os beneficios socials e econbmices dos materiais retirados. evitando a exportacdo de
minerais brutos ou semi-processados;

Pesca. contrcles de popul2cdo de espécies € monitoramento dOs ecdssistemas; processo de
fiscalizagao ngorasg, integradce com os pescadores (interessados na manutencdo da populagda, mas
que ndo pedem daixar de pescar em periodas ou com malhas diferentes individuaimente, sob pena de
marmer de fome),

Politica Cientifica e Tecnoldgica: fagilitar o acesso da populagdo a ciéncia e tecnolegia, com
priofizagdo de tegnologias limpas. Com destaque para ¢ selor agricola, onde & mimima a
disponibilidade de pesquisas em agricultura ecoiogica e fartas em tecnologias ligadas acs insumos
qQuimicos;

Politica Indigena: Gestao junto aos 6rgdos competentes para a demarca¢do dos ternitorios indigenas
no RS, e incentivo § preservagdo da identidade cultural desses povos, bem como assisténcia de saude
@ apoio na busca de aitemativas adequadas de geragac de renda. especialmente na agriculiura.
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PROGRAMA PARA O
DESENVOLVIMENTO DO COMPLEXO
COUREIRO-CALCADISTA

e R FILEE.

A omisséo do Governa Britto no desenvnfnmeﬁta do campkxa caure:ru-m!gad’:stﬂ
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repundo dados do IBGE A indiistria gaicha fechou o primeim semestre com wn resultsdo negatvo de - 4.1%. O desempenho
desfavordvel do primeiro semexive de 1998 se deve & queda de nado menos que I3 ramos industriais. ande.rcdenncucamupmmpﬂl
refricdo ¢ gfnery indunrial “vesmudrio ¢ calpadng ¥, regisorands gueda de 22% no periodo;
-::mgFMﬁﬁ&mm:MafFﬂLamm&nmmmﬂmGrmd:dasulmgu:mmqwdndz
ﬂ#%mﬁ:mﬁmmﬂm&m@%ﬁMmemamﬁm&mm
aﬂm:!ummaqwﬂmmm:;mdecnﬁmda:ml?ﬂJefﬂﬂ?dﬁﬁ#ﬁ.mmﬁp&amm&eﬁmdmsdeme

wris perdo de frouranenio esnttmads e RY 242 mithSes;

r o principal dem. da pare. de ﬂpﬂrmrmgmﬁm m-::af;ﬂda.rde caumnmrd :mqutﬂ:ﬂmcm !?9? dr

e e B PR T

- TN s

#Hemufa;daafﬂﬁ

- - - e d

' mﬁﬁnwﬁﬁrﬁ:mmqﬁrﬂ génerer induttrinl “vestudric ¢ calpados' fem resultados negarivos: em 1997 houve ioma

AT BT -

retracdo de 4.3% om comparacdo a 1996:

hE::;-HH'- .».-n-!?‘—-lﬁ-.-'-'- Y e R 2%

- segundo o Federugao dos Sapareiras do Ric GmtdtdnSuLmnt 195#1: Iﬂ?fm.ﬂaﬂﬁﬂmzxﬂ c.mprr:mdaﬂmrd:

Yo

:nigndn.tew_ PR

[ e = e

- sepunda o Miistdrio do Trobaiho, rmfﬂi:fﬂrﬁmmmmnwmm;mmm sgmhﬁrcn!i.':ﬁum

Rip Granmde da Sals oy eor T Goe - wears nss

- —n"- FLvE

aw&md&smﬁﬁ:ﬂmmﬁmmﬂﬂnm m;mmmmmgmmm;m
indiscriminada, com prefuizo ao complexe counsire-calcadista, Fa 1994, @ Braxil eve superdvit comercial de HSS fﬂ-:bm.ﬁ:; Hoje,
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PROPOSTA

INICIATTVAS INTEGRADAS DO GOVERNO
FEDERAL E GOVERNO DO ESTADO
DE INCENTIVO AS EXPORTACOES E AQ
MERCADC INTERNQ

O setor coureiro-calgadistia se ressente da falta
de um aBiado no Palicio Piratini. O poder politico
do governo do Estado nio rem sido usado na defesa
de nosso parque produtivo. Essa situagio vai mudar,
O Programa Lula/Brizola defende a induéstria
nacional e apoia as niciativas agui propostas para o
setor. O governo Olivio/Rossetto exercerd seu poder
politico a fim de impiementar as agdes necessdanas
ac desenvalvimento do complexc coureiro-
calgadista, ndo aceitando passivamente as acdes do
governo federal gue prejudiquem o seter produtivo
gaticha.

B/ Ampliagio do Programa de Apoio as
Exponagdes, facilitando o acesso de pequenas e
meédias ernpresas;

7] seguro de Crédito as exportagdes:

E' financiamento pré-embargue;

B politica compensatéria as barreiras

tanifirias internacionais gue hoje resringem a entrada
ne mercado externo de insumos e proditios mais
elaborados produzidos noe Rio Grande do Sul:

§7] politicas de desenvolvimento do mercado
interna;

E Apoio técnico e firanceiro as iniciativas
articuladas pelo zoverno Olivic.

INICIATIVAS DO
GOVERNO OLIVIO

CREDITC

7] Crédito publico através das instinzigcdes do
Sistema Financeiro Pitblico Estadual para gerir
poditica crediticia estadual e federal. [sto significa
que ¢ governg Olivio ndo aceitard o desmente do
Sisterna Financeirp Publice Estadual (pnvatuzagao
do Banrisul, fechamento da Caixa Estadual e exongio
do BRIDE), em operagdo ¢ prometido pele govemoe
Britto no acordo de renegociacac da divida piblica:

acesso a R3 1 bilhdo do Funde Estadual
de Geracao de Emprego & Renda para pequenas
empresas do complexo, amaves de juros subsidiados.
compensando-se 2s variagdes internacionals & com
o minimo de burocracia: '

4] implantacio da Instituigio Comunitéria de
Crédito - Banco do Povo, para atender micro e
pEQUENGSs empreendimentes do Yale dos Sinos.
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SUSTENTAVEL PARA O RIO GRANDE DO SUL-
COMPROMISSO COM O FUTURO

Q) necliberalismo tem agravado © desemprego
e a raiséria. Mithares de pessoas estio condenadas a
uma vida de pecessidades no campe cu na periferia
das cidades. ocupande dreas inadequadas 3 habitagio,
COmo encostas de morros e areas alagadicas. Nio
rdm acesso 2 infra-estrutura urbana mimma e estio
excluidas do mercado do trabaiho. O mundo inteiro
estd abandonando este modelo. e virtude das
repercussdes exremamenie negativis gue gera na
sociedade como um todo, Sgja nos aspectos
econdmicos. saciais € ambientals.

A0 contrario do gque esid aconizcendo no
mundo. ¢ governo Britto enta vender uma imagem
no Rio Crande dé que © neoliberalisme é o novo, é o
vencedor. O zoverno Brino destaz-se do paiménio
piblico € abre mao do papel rezuiador do Estado.
sem ievar em c¢eonsideracio um planejamento
ambiental macro & 0s impacros indiretos Jos ¢randes
empresndimenros. come aumento popultacional nas
regides proximas ¢ ocupacio desordenada em dreas
de risco. aumentando os cinmrbes de pobreza hoie
existentes. E um governo que opta por dar orivilégios
a megasmpreendimentos, assumindo 0s custos de sua
instalacio arravés de empréstumos A juros 2enerosos
¢ isencdes fiscais. Além disso. 2ssume 2
responsabilidade pela infra-estrurura 2xtema. & pelo
ratamento e desunagdo de residuos produzidos por
€s55€s empresndimentos. Nio leva em consideracic
0S Custos sociais. ecomomicos 2 ambienrais daf
decorrenies. nem 2 necessidade de se desenvolver
nma poditica industral baseada no tortalesimento da
economiz regtonal. mantendo & qualificando ¢ parque
induserial axistente e incentivando a instalacio de
novas indusmias pequenas @ médias, ambienplinente
mencos IMPpaclantes ¢ eaconomicamente mais
eficienres. O modelo de Britto & claramente
insusTentivel.

A, Frente Popular propde um ouwro modalo para
o Estado: o de um desenvolvimento ecologicamente
sustentivel 2 soc:aimente Justo. que permita
sagisfazer is necassidades bdsicas do presente. sem

comprometer 1 capacidade das geragdes futuras de —

salistazer suds proprias necessidadesy Esse modelo -
estd baseado numa nova relacio com o pariménio |
ambiantal. numa agenda de inciusio social com .
redistribuicio da ngueza. e na paricipacio efetival
da populacdo nos processos de omada 2 decisdo
Do ponto de visra produtive. isso comoresnde #

producio agro-ecoldgica. 2 producic limpa na
indistria ¢ 3 alteracio dos padres de consumo, bem
como o acesso de largas camadas da popuiagdo hoje
excluidas desse universg, 4 um consume mais
racional e com menos desperdicio. —

A agniculmra familior de baixo impacto e a
producdo agro-eccldgica demandam insumos em
geral de geracio local. com efeitos bem mais
significativos na geragdo de renda do gue a
agricultura baseada em agrotoxicos e adubos
quimicos fornecideos pelas multinacionais. O
conhecimento ¢ tecnologias sdo gerados a nivel re-
gicnal, com participaglo ativa do agricultor.
considerando as caracteristicas de cada ambiente,
valorizando e elevando o conhecimento dos
trabalhadores. E necessdrio articular a producio
agricola com a preservacio. aproveitando melhor as
dreas cultivadas < integrande-as a dreas naturais
dedicadas 3 preservacie. eco-turismo ou
extrativismo sustentivel. além da preservacio do
patnimonio genérico. de valor econdmico crescente.

A politica industtial deve promover a producio
limpa & ¢ incentivo 1 induseria regional. [s50 requer
investimentos em ciéncia e tecnojogia e incentvas
2 mudang¢a do padric produtivo. principalmente
dirigido a0s pequencs « meédios induswiais. jd que
as restrigdes intemnacionals de mercado iém obrigado
as grandes empresas a modificacdes que padronizem
o ¢tsto ambiental da producio. Isso compresnde ndo
56 o ratamento adeguado dos residuos gerados, mas
principalmente modificacées de processo que
SCONOMIZEM Malénas-primas. regreanizem o ciclo
da producdo. mimmizem a geracic de poluentes e
garantam a sadde e seguranca dos trataihadores. O
Rio Grande do Sul tem potencial para se mansformar -
num pdlo de producic limpa. resgatando as
preocupacdes ambientais da soeiedade ¢ gerando
malor competifividade externa e interna. jd gue
PeSQUISas recenres Jpontan um grande crascimento
da seletividade dos consurnidores em relacio aos
chamados produres eceideicos ou ambientalmenta
COTTRIOS.

Um governo disposto 4 construir um novo
padrio de desenvolvimento deve assegurar
condi¢des adequadas de vida para toda 1 populagio.
G programa da Frente Popular assume o
COMPTUOMISSC efelivo com oatandimento das
necessidades bdsicas da popuim;:iﬁcnde se destacamn



@ o governo Brinte se omite & os gatchos

sofrem, ano apos ano. Com as SUCessivas enchentes,
principalmente na Fronteira-Oeste e Zona Sul do

Estado;
@ a*Agenda 21" do govemo Briite £ uma

peca de ficgio: trata-se somente de um relatdrio

ambiental (superficial) do estado. Nio ¢xiste nenhum
moviments concreto do arwal governc 2m relagdo

a0 ema;
@ a Conferéncia Estadual de Meio

Ambiente, prevista em lei. nunca foi convocada em
S84 SOVETno,

e @ 0% dos residuos solidos industriais

produzides nc Estado tém destinagdo inadequada a/
cu desconhecida:

P ® até hoje. mais de 100 municipios deo Rio

(Grande eaconiram-se em 5110aGi0 precdria de
abastecimento de dgua;

o {3 mais de 70% dos municipios gatchos
dispGem o lixo a céu abearto. sem nenhum tipo de

manejo et
%QSTKEQ
GOVERNO OLiViOo
O RIO GRANDE PRECISA D

UMA POLITICA AMBIENTAL
DE VERDADE

ORGANIZACAQ INSTITUCIONAL

[ Criacio da Secretaria Estadual de Meio

Ambente, responsavel pelo planejamento e gestio
imbiental do Estado. compre=ndendo as tarefas de
controle e licenciamento ambiental. gestio das
1nidades de conservacio e gestio da polinea estadual
le recursos hidricos:

'] realizagdo da Conferéncia Estadual de

vieio Ambienre. tendo como priondade a discyssio
obre a reorzaniZzacio da gestio ambiental do Esrado:;

(.| criagio de um Sistema Estadual de
saneamento Ambiental. articulando governoe do
=stado. prefeituras. entidades da drea. =
eprasentactes da sociedade civil para trabalhar na
laboregde execuegda ¢ fiscalizacha do Plano Estadual
le Saneamento Ambientd. a ser definide aravés das
~onteréncias Regionals ¢ Estadual de Saneamento
Ambiental:

| o L~
Estadual de Jeio Ambiznte, consolhidande uma
l¢gisiacio para o setor:

4, garantir a impilementagio da Lei 10350,
Lei Estadizn] dos Recurses Hidrieos. com a instalacdo
e implementaciio das Agéncias de Bacias
Hidrogzificas;

[v] implantagio de programa de
Municipalizacio da Gestdo Ambiental tendo como
eixo principal o forralecimento dos Canselhos
Municipais de Meio Ambiene. A municipalizacio
do licenciamento ambiental esti previsia pela
Resolugic 237/97. do Consetho MNacional de Meio
Ambiente. E um elemento importante de
rearticuiacio do arranjo arnbiental, mas necessita de
um processo de qualificacic dos municipios para que
assumam tal premroganva. A arrecadagio viabilizada
pelas taxas de licenciamento serd um elemento
viabilizador de esprururas ambieniais municipais;

.‘Lf[ criacio do Férum Inteme ag Govemrno.

regponsdvel pela articulagio das politcas de meio
ambiente & saneamento.

CONTROLE AMBIENTAL:
QUALIDADE AMBIENTAL E
QUALIDADE DE VIDA

MONITORAMEMNTO!:

"] Desenvolver
Monitoramento Ambiental envoivends Estado.
municipios . universidades ¢ orzaniZagdes nio-
governamentais. através de conveénios com a
sociedade civil, com destaque especial para a Regio
Metropaolitana de Porto Alegre @ demais pﬂlDS
indusoias do Esrado;
_t,._ri gstabelecer uma rede de informacdes para
Jimeniar am panco de dados dispomvel pora wda
cormnidade:

[.53 O Mmonitoramente deve avaiiar, wnclusive.

0s efeifos das politicas eXecutadas ou induzidas pelo
Estado.

um Programa de

LICENCIAMENTO, FISCALIZACAO E
POLICIAMENTO AMBIENTAL:

’I Forialecer 2 estrutura técnica ¢

Lr::.nspnrew:m nos processos de licsnciamento de
grandes empreendimentes, prevendo a participacio
poptlar na liberagdo da instalaglic de estruturas
SCONGMICIS IMPAcinnIes 10 meio ampienre:

__-! o licenciamento de empreendimentos de
grande impacro serd feito comhase no relatério

agina 4



PRESERVAR AS RIQUEZAS
NATURAIS E INCENTIVAR O ECO

TURISMO

| Articuiagio efetiva do Sistema Estadual
de Unidades de Conservacio, a impilemeniacio real
das dreas gravadas como de preservacio e a criagio
de novas dreas. em regides que aindi nio as ém;

. - /| criagic do projere “Rota Eco-turistica do
RE", anticulando investimentos publicos ¢ privados,
tendo como pilotos a regifio dos lagos da Zona Sul,
o litoral do Estado, regiio de fronteira e a Serma
CGaucha;

| aprimerar a Lei gue institui o ICMS
Ecolégico. estabelecendo eritérios diferenciados para

05 municipios com dreas de preservacio armbiental.
Trata-se ndo somente de compensagic. mas de
in¢centiva i preservagdo & astimulo a anvidades com
re1cme econdmica, como o Eco-Turismo:

5[ criagio de Areas de Protegdo Ambiental
(APAS) que, por permanecerem particulares,
permitinde manejc concrolado. ndo envolvemn cus-
tos para o Estade e possibilitam envolvimento
comunitiric araves de Manejo Farticipativo,

E incentive i criacio de Reservas
Particuilares do Pammoénic Natural:

4] realizagio de Programas de Recuperugio
das formagSes nativas de rnargens de corpos hidrices.

SANEAMENTO
AMBIENTAL

Ag contrdrio do que grer o governo Britto, o

governo Offvio ndo privatizard a CORSAN. A
CORSAN serd mannda come empresa piiblica ¢ a
servico dos gatchos. pois a agna £ um bem publico

e direiros de rodos o5 cidaddos.

RECURSQS HIDRICOS:

USO EFICIENTE E RACIONAL

E Reestrunuracio do Conselho de Recursos
Hidricos:

-, | criagdo das trés Agéncias de bacias

hidrogrificas. iniciando pela do Guaiba:

:[ implementagio de todos os Comités de
Bacia previstos. com ihcentivo ¢ apoio fenico e
estrurural 20s existentes. garantindo a participagio

da populagio:
] regulamentagao total da Lei 10350 - Lei
das Aguas:
L7] continuidade do
enquadramento dos corpos d’igua;
E execucdo dos Planos de Bacia
Hidrogrifica e do Plano Estadual de Recurses

Hidricos.

processo  de

AGUA TRATADA PARA TODOS:

CONDICAO BASICA PARA A SAUDE

O governe da Frente Popular realizard a
inversio de pricridades, dando acesso i dgua tratada
aos gadichos, come jd faz em Porto Alegre, onde
investird trés vezes mais por habitante do que o
governo de Brirto em 1968,

Camparative de Investmantox por Habitante - 1997 » 1998

-_— - . - [R—

™Y I 1
= Prufaiturs. POA [DMAE) 2038 | L[ 1.7
JGovemo RS (CORSAN TR A - 128

i
Fodie: Prefeiture Municipal de Pora Aleger - Orgamento 85
vy do Exado - Salange CORSAN - Jﬂmﬂ do Cmn::.p ITBEA8

p s

3 1 g )
kﬂ Reestrururagio tarifdria. visando a ;uﬁuga'

social e a proporcionalidade do consumo;
[*»] revisdo cadastral dos usadrios:

PROPOSTAS ?

:ﬂ astabelecer conveénios oM 05 Sisteamas

municipals de saneamenio audnomos, com o
abjerive de desenvoiver novas tecnologias e
intercimbio de axperidncias:

1| impiantagic de programas inregrados de
redugio e controle de perdas, a partr da macro e
micro mediciio;

:EI pesguisar e implantar tecnelogias
alternanvas ¢ de baixo cusro.

ESGOTO SANITARIO: PREVENGCAG
DA SAUDE E GERAGCAO DE

ENMPREGOS
Yamos ampitar o mimero de galichos arendidos

pelarede de esgorw. como acontece em Porto Alegre.
onde 22% da popuilagio é arendida peia prefeiturn,
Mo Rio Grande. apenas 26% da populacio urbana &
atendida por este servico. Fam._gfmm o Govemno
Qlivio Dutra ird:

Pigina &
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do Governoe Olivio e

Rosselto para a Educacao

Q programa de governio de Olivio, Rossetto ¢ Bisol tem compromisse com a universalizacao do ensing
“undamental, Term compromisso com a €liminacdo da repeténcia, com a reducio da evasdo escolar ¢
com q efetiva aprendizagem para iodos. Tem compromisso com a formagido e valorizacdo profissional
dos trabaihadores em educacdo. Tem compromisse com a democratizacde da educacdo, atraves da
gestio participativa, do acesso a escola e do acesso ao conhecimento. Trata-se de concretizar um
ensino de gqualidade, vinculado  realidade ¢ articulado cont o praojete de desenvolvimento do Estado.
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7.591 marriculas no ensine fundameral:

 * dirminuigdo de 1572 escolas estaduais, f&chaﬂ&:.s ou rmunicipalicadas até margo de 1998, _ |
* reducdo-de mais de 7 mil professores em atividade na rede estadual de ensino; L

* servigos na dred social sao mumﬂpcﬂ:zﬂdam Enqum:m .TEI'"I-"H;‘I?I lucrativas sdo prrvanzadhr
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DESCASO

Brinto ¢ FHC alardeiam campanhas como “Toda
Crianga na Escola™. que sdo na verdade a confissdio
da sua omissdc na Edueagdo, pois transferem a
responsabilidade para os municipies. sem gue esies
tenham sido consuliados e semn o repasse proporcionai
de recursos. A conseqiiéncia € a desqualificagio do
ansino & a exclusio da pepuiagio mais pobre. O mais
greve & z falta de professores, a falta de uma politica
de atnaiizacic, de condigdes de trabaiho e o
desrespeite exXpresse nos salinos indignos. que levam
a uma desprofissicnalizacic dos educadores.

DESINVESTIMENTO

O governc Brilto segues a mesma politica de
FHC. O Rio Grande tem sido exemplo da
generosidade oficial para com as grandes empresas &
de descaso com a drea social. O desinvestimento
crescente do governo Brirto pode ser constatado pelos
percentuais gastos pela Secretaria da Educagdo emy
retlacio ao total do Estado. De 17,3% em 1990, o
percenmual com a Educagdo foi caindo. ana 4 ano. atg
10.8% em 1996 & B 9% em 1907,

A omissio do governo Hritto se traduz,
tanbém. ira reduciic das matriculzs. Somente na rede
estadual localizada em Porro Alegre houve redugio
de 3.583 mamiculas no ensino fundamental entre 1996
e 1997: pa rede da Prefeitura de Porto Alegre houve
urn aumnento de 3.453 novas matricuias nesse periodo:
desde o inicio da Administracdc Popular até hoje
houve um crescimento de 7821 novas matricuias.
correspondendo a 89% de acréscimo.

- —_——— T - — B TR

PROPOSTAS DO
GOVERNO OLIVIO

A, politica educacional do Governo Popular é
desenvoiver na rede pudblica estadual o projeto Escola
Cidada - Aprendizagem para Tedos. com a
radicalizagio da democracia. amaves da participagaco
dos seus usudrios na formulacio. gestao ¢ fiscalizagao-
das politicas piiblicas para © seror. Assim sera garanndo
que & escola estadual seia realmente puielica.

Para o Govermno Popuiar democratizar € consguir
um projeto de educagio, transformador e libertador,
onde 2 escola seja um laboratdric de pratica. de
exercicio ¢ de conguista de direitos, de formacio de
sujEitos histéricos anrdnomos, Criticos & Crianvos;
cidadSos plencs. identificados com os valores éticos,
voitados A construgdo de uwm projeto social solidino,

Para 0 Governo Popular. cabe ao poder ptiblico
garantir o ensinc de qualidade para todos, assumindo a
educacdo piblica como um direito dos cidadios e dever
do Estado, ellminando a repeténcia e reduzindo a evasiio
a indices residuais.

Compreendemos a democratizacio da educacio
em 1rés dimensdes bdsicas: a democragzacio da gestio.
do acesso a escola e a democratizagdo do acesso a0
conhecimento.
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Educacac Basica no Campo - O morador das
dreas rurais tem especificidades que precisam ser
reconhecidas. O Governo de Olivie Dutra propée
construir, junto com a comunidade rural, um projeto
de escoiz gue respeite a cuitura de criangas, jovens e
aduitos gue vivem no campo. A vivéncia do mundo do
trabalho, o compromisso politice e pedagdgico com as
causas do pove ¢ o trabalhe com o conhecimento
construido peia populagdo do campo, sdo alguns dos
£ix0os a serem resgatados na discussio com © conjunto
das comunidades rurais.

Movimenie de Alfabetizaugac - MOVA

O Governe Olivio Dutra reduzira drasticamente
¢ anailfabeusmo no Rio Grande através de um amplo
movimento de aifabetizacdo gue dard os dirgitos plenos
de cidaddo aos gue foram excluidos do direito a
Educagdo. Serd construida uma rede piiblica de
alfabetizagio através da mobilizagio dos diferentes
segmentos da sociedade eivil organizada.

Infontil

A educacdo das criancas de € a 6 anos é um
direite inscrito na Constituigio Federal & no Estatito
da Cnanca & do Adelescente. Desde que nasce. rtoda
crianga temn direite a espagos educativos que vio além
das cuidados higiénicos & alimentares, permitindo
desenvolver suas inimeras possibilidades de descobrr,
conhecer, wansformar e recriar 0 mundo. No entamg,
apenas cerca de J0% das criangas nesta faixa etdria
tEm acesso a algurmn tipo de arendimento, A simagio
rem s¢ agravado com o descaso & omissde mostrados
pelo governo Britto, que reduziu as vagas na pré-escola.

Ampiiar o atendimento - E preciso realizar um
censo que fornega os dados da realidade da educagio
infantil no Estado & buscar fontes alternartivas de
financiamento para ampliar e gualificar o aterdimentc
1 popuiacio infanti! e viabilizar 2 absorgio gradativa
das criancas de 6 anos ao ensino fundamental na rede
estaduai. conforme previsio na LDB.

Ensino Meédio

Formacao integral - O governo da Frente Popu-
lar desenvolverz a universalizagio gradativa do ansino
médic gramito. Terd come eixo a formagiio inesgral,
com proposta pedagdgica para o ensino médio regufar
& supletivo que leve e consideragiio as necessidades
do jovem e do aluno mabalhador. Desta forma. buscard
eliminar a repedncia ¢ a evasio, garantindo a
coninuidade de aprendizado.

Ensino Técnico-Profissional - O Governg
Popular vai desenvolver uma politica de recuperacio
das escolas técnicas. reestruturando seus curricuios.
para garanur uma formacgdo geral sdlida e uma educacio
wecnoldgica como base para a formacio profissional.
Uma educagio que possibilite atuar de fortna ativa e

ransformadora no sistema produtivo.

A Democratizneno do Conhecimento -
Aprendizagem poara Todos

A escola temn sido uma instimicio que produz a
exclusdo social pelo alto gran de repeténeia & evasio.
A tarefa e o compromisso do Governo Popular &
garantir a aprendizagem para todos, eliminando a
repeténcia e reduzinde a evasio para indices residuais.

Para 1isso & necessfiric rcransformar
profundamente a instituigdo escola. Através da
constitlicao de relagdes democriticas de poder no sew
interior e nas syas relacdes com a comunidade
estabeleceremos um ampio processo de parmticipagio
COM VISIAS 4 reorganizagao cumicutar

Esta escola enruizada na realidade social devera
TeNrganizar seus espacos ¢ tempos. adaprando-se as
necessidade da comunidade. niio como faz a escola
radicional.

SHo algumas das principais caracteristicas da
escala voitada para a formagio de cidadios plenos: z
superagic da organizagdo curricular seriada por
reconhecer que 2 estrutura € um dos obstaculizadores
do processo de mudanga das prdricas escofares e,
portante da democratizagio; ¢ tratamento do
conhecimento a2 partir do enfogque interdisciplinar.
superando a sua fragmentagic e segmentagido: o
pianejaments ¢ agic coletiva de trabalho docente: a
superagio da avaliagio classificaréria & seiletiva; o
estabelecimento de avaliagdo partcipativa diagndstica,
investigativa ¢ #mancipatéria: a considerngio aos tem-
pos e rittnes de aprendizagem dos educandos: o
compromisso de garantir o acesso ao conhecimento
para todos.

A concrenizagio desta proposta de uma nova
escola com ciclos de formagdo serd discutida
democraticamente na Constituinte Escoilar e no
Orcamento Participative.

Valorizagae do Professor

0 Governo Democritico Popular revogard a Lei
n.” 11.123/98, que institeiu um novo Plano de Carreira
do Magistério Publice Estadual, gue retira todas as
conquistas sociais dos trabalhadores em educagio,
nivela ¢ saliric por baixo, possibilita o ingresso no
magistério via contratacao por horaftrabaiho, ¢rna o
regime mimmo de 15 e 20 horas de wabalho, ficando a
Convocacao para 40 horas atrelada ao contrato de hora!
aala.

Com o novo Plano. o governo reduz a
gratitficagio de dificil acesso e a gratificacfio peio
exercicio de educagdo especial. As novas regras
impostas pelo Plano de Carreira dificultam a
especializacio £ a profissionalizagio do professor, com
repercussido direta na queda da qualidade do snsino.

A categoria fica subordinada 3 vontade politica
dos govemantes. que poderio demidr para diminuir o
custo da fotha de pagamento (Lei Camarta), para garantir
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METAS PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUL

A emissde dos governos Fernando Henrigue e Britto tem prejudicado vdrias regides do Rio Grande do

Sul, em especial as dreas ao sul do nosso Estado. Apenas um de cada quatro reais do Fundopem ¢ destinado
para investimenios fora da regido metropolitana de Porto Alegre. Noy (rés primeiros apos do governoe Fernando

Henrigue, excluindo-se 0 porto de Rio Grande, apenas R3S 40 milhdes Sforam investidos em toda a regido. Mas,
mais de¢ RE 70 milhaes foram rerirados de seur municipios pelo Fundo de Estabiliza¢do Fiscal ¢ pela Ier Kandir.
O governo Britto ndo teve competéncia nem voniade para exigir um meihor tratamento de seu aliade Fernando
Henrigue para a regido ¢ ndo priorizou a regido nas agoes do Estado. Nada foi feito.
O governa de Qlivio, Rossetto e do senador Bisol ird efetivar as seguintes agées para o desenvolvimento
de verdade do Sul do Rio Grande.

A responsabilidade da Uniao

0 governo de Olivio ¢ Rossetic atuard junto 2
Uniio no sentido de cobrar uma agio efetiva pam o
desenvolvimento desta regizo. Durante virios anos o
madelo de desenvolvimento econdmico apoiade e
promovide pela Untio fol concengade setonalments
e geograficamente. abandonando as regifes mais
distantes ¢ prionzando selores que DAC consttuem a
hase produtiva do sul do Estado.

Q govermno de Glivic e Rosseno exercerd seu
poder politico para garantir programas federais de
financiamento A Regifio Sul do Rio Grande com:

i/ mais recursos:

§7 investimentos mais duradeuros:

/] taxas de juros que nie sejam aferadas pelas
rurbuléncias da economia internacicnati;
E condicdes efeivamente acessiveis 20 micro.,

pequeno e meédia empresario, com mencres exigéncias
de garanta ¢ menos bureCracia na sua concessiao.,

Mosso governo revisard a legislacio referente
as Areas de fronteira que, por questdes de segurangs,
condiciona a instaia¢io de empreendimenics a um
prévic parecer do C8nselho de Seguranca Macionai.
Assim, evifaremos que, em pleno processo de
globalizagao & de instalacio do Mercosul, a legislacdo
represente mMais um eotave i insergio da regiio na
atividade econémica nacional € local,

A obrigacdo que tem o senador de defender os
legiumos interesses do Rio Grande do Sal ne cendrio
nacional, ndo vem seado comprida. Ao coatrdnie do
senador Simon que mostra-se conivente com o atual
descaso do governo federal, José Pauio Bisol ira
cumprir sew dever. Como senador, Bisol ird constituir
& promover peliicas federais para a dinamizagZo da
parte Sul do nosso Estado. '

Se por um lado constatamos que na pauta de
exportagtes do Estada para ¢ Mercosul ndo hi 2
parucipacio dos segmentos produtivos das regiGes da

parte Sui, por cutro vemos que houve um aumento das
impertacies de produtos que constituemn a base
produtiva de boa parte da regiZo. QOu seja, as produgdes
de arroz, bovinos de corte & cebola sofreram 2
cancerréncia dos impertades do Mercosul. Coma
exemplo. destaca-se o periodo de 1994 para 1995, no
qual houve crescimento das importacées de arroz
(397.5%) e cebola (245 5%) da Argentina. de bovinos
para corte (320.9%) e arroz (189%) do Uruguai ¢ de
couro cromo ( L87.69%} do Paraguai.

Paralelamente, a abertura comercial e as
diferengas cambiais representaram wina ripida ¢ grave
redu¢do da atvidade comercial no lado brasileire da
fronteira. atingindo sobremaneira municipios como
Chui & Santa Viroria do Palmar.

Assim o Estado;

§7] s¢ posicionard firmemente junto A Unido a
fim de concretizar medidas que compensem o onus
causado a esta regido pela forma como foi
unpiementada a politica de integracio;

7] estimuiard a produgio e a produrividade dos
produtos da regrdc. ampliande sua capacidade de
competiglo. ndo sé no mercado intemo mas ambém
0o Ccoraércio intermnacional;

B” implantard as Areas Urbanas de
Cooaperacio Internacional. desenvoivendo uma acio
articujada com as comunidades das regides fronteiricas
a firn de elaborar ¢ imptementar um Plano de
Desenvolvimento dos municipios de fronteira,
disponibilizando assisténcia técnica e financiamento,
pricritariamente as atvidades que mantenbam e gerem
EIMpregos.

Combate 8 Miséria

Considerando o amal estado de precarizacio de
muitos agricultores da regido. £ fundamental garantir
a sua sobrevivéncia. Para isso. beneficiaremos 30 mit
familias com Crédite de Investimento pararecuperacic
e fortalecimento da agricultura familiar da regisio.



# projete "Pica de Safra”, com canais de

comercializacio direta nas cidades-pilo datepine do
Esrado;

W viabilizar estruturas piblicss de

armazenalento para cooperativas e peguencs

produtores;
Peutlcultura » Vilyvinicoltora

A partir da idendficagdo das dreas mais propicias
para & frunculmra e vinlticulyra, a Freote Popular
fomentard 2 crizgZo de um Polo de Desenvolvimento
da Fruticultura e da Vitivinicgliura no Sul do Rio
Grznde do Su}, com:

7! direcionaments do Crédite Subsidiado para
Fortalecimente da Agricuitura Familiar,

7] especislizagio de técuicos dz2 EMATER
para © destnvelvimento 40 sernr

7] projeto de apoio A conquista ds metreados
dos produms paichos;

E desenveolvimento do Cormredor Agro-indus-
trial da Fruticuira. envolvenda aleracio aa legislagdo
sanitiria, acesso ao crédito subsidiado. assisténcia
especializada da EMATER ¢ apeio 2 comercializacio
nas cidades-pdlo & oulras regides:

7] facilitar a copstituigio de iniciativas de
TOUPETHEEAD Byt BIpresds emergenies ganchas do
SeroT & Empresas d¢ cutras nagses do Marcosul, atraves
de wocas de experiéncia £ “Rogdadas de Negociagic”
pas cidades-pilo das regies:

E Central de Informagdas de Prego e Qualidade
da Futicultura, apoiada Na estritura integrada da
EMATER. ¢ CEASA,

§7] cursas direcionados de qualificacdo para
agricuitores:

E chizgho do projeto “Fruta da Epoca"
direcionado 3 comercializacio pas cidades-pdlo, em
couperdgio com as prefeiteras do local de produgio e
de comercialipapio;

/] constimi¢io dos “parimetros da producio
agroecolbpica pa froticuitry”, em conjunto com
sntidades piblicas, privadas ¢ organizacgles nao-
governamentais reconhecidas do setor, para fomano
da produgdo de frueas de acordo com téCnicas
susigntiveis ecologicamente:.

A Pesco » o Pliagicvllura

A inexisténcia de uma politica pesqueira
rOrTesTica & ConcorsEnela A0S padses nZinhos, que aldm
de possuiréml em 5Uas 42Was grandes cardufnes sdo
beneficiados com os seus Plancs de Desenvalvimento
Pesqueiro, ®m gerado um declinio da anvidzde
pesquetra d2 regido. A biodivargidade ¢ a amplitude
da drea coberta pelas Iagoas e rios da regido indica wm
significativo potexcial de desenvolvimente economico
sustencgvel. Paza 2 dinamizacio desie, a Freme Popu-

lar convocard os municiPlos £ 3 sociedade £ivii pars,
em Conjunio. adotarmos &s seguintes medidas:

E‘ reanir as entidades representativas do sexor
pari a forpualagio de politicas para g pesca;

BT combater 2 chamads “piraatia pesqueira”
praticada por ravegadores de ouiros estados:

E ordenar & J&mMbmsirar pescarias no esmiro
da Lagoa dos Pawos;

tascar pardINETros gue pernartarn conwolar
equipamentos de pesca, artes predatdrias. safras com
pericdos definidos, dreas de criadauros éfou acesso ao
ambients estuaripo, litnitacic da drea estilanna;

‘E fomnentar A ofganizacdio das coiénias de
pescadores e incentivar formas alternanvas de producic
qué¢ permitain a sobrevivépcia ccondmica das
nopalagtes pasqueTas)

E impiantar progTamas de educagio ambignta!
e capacitacio opica & grofissional dos sabalhadores
envyoividos;

| fontentar a pesca artesanal awavés do apoio
t€cnico & de financiamentos;

B iocentivar, nas dreas adequadas. o
aprovellamento das Aguas pard 2 piscicultura como
foate de geragio de emprego ¢ renda. através de
assisiEncin téenica ¢ fikanciamento.

Recursox Minerais

0 Rio Grande do Sul & conhecido por ter &
maiores jazidas de carvio do Brasil, além de rer em
seu s0lo reservas de cobre. praca, chumbo, Zinco., ouro,
egtanho, mngsénio, titinio & xiste pirobemminoso.
minas em explomgiade cantim, calcdnio ¢ gemas, assim
comD pedras ormamentais, are:za industrial e de
coOnSTci chwil, tarfas & dpuas minersas, 50 para citar
os cobhecides.

O Sstado assumird o papel de gerenciador de
seu patrindole muneral & enerZénico, réetomando a
pesquisa ¢ o mapeamenta geoldgico, a {im de
aprofundar o conhecimento de seu solo & deliritar as
areas de goomréncias mirerais. A partic do potencial
muineral conheciio. o Estado deve gersncian fomentar,
fiscalizar e induzir a atpag3o empresarial ¢ estadual do
satet. Para isso deveremos:

§/] desenvolver uma polfiica de planejamento e
fomento a anvidade, :

¥ investumento em infra-¢strumira & formagdo
de rectirsos humnanos, cotty o objelivo de criar as bases
para @ fomento da ipiciativa mineral;

WA dotar 0 Estado de um Plana Diretor Regional
e estadlual para a minerag¢do, a fim de desenvalver as
vocagbes minerais das diferentes regites do Estado,

W criar e desenvoiver uma incubadora

tecnologica vaitada ao setor da paeragio, que busgue
o JesenvolvimenD de tecntologias de aproveitamentn
£ g ITATAO MineT=);




Ananceiro piblico estadual & participacio soliddria de
municipios, entidades piiblicas e privadas, nacionais e
internacionais. Este Fundo financiard, através do
sistema de créditc rotativo, para tode ¢ Estadao,
R$ 1 bilhdc em financiamentos em condigbes
efetivamente acessivels ac micro, pequeno & médio

empreendimenta.

Jovans

A fim de evitar o agravamento do desemprego
pa regifo e a fuga de jovens para as grandes cidades, a
Frenie Popuiar atendera a regido com o programa
Primeiro Emprego que criard, em todo o Estado, 148
mil empregos através da retnuneragic dos jovens nos
primeiros meses de sua anvidade profissiona.

Qualificagde Profissional
« Gerencial

A Frente Popular buscard qualificar o agente
econdmico da regrio. Neste sentido aprimoraremos a
educacio formal e criaremos ¢ ampliaremos os
mecanismos de qualificagio profissional. Ou seja,
devemos qualificar a mace-de-obra & buscar ¢
aperfeicoamento gerencial para os produtores rurais ¢
empresirios possibilitando a diversificagio da
produgdo. o aumento da produtividade e da
competitividade da rapido.

Para isso, a Frepte Popular se compromete a
fornecer cursos de gualificacio profissional para os
trabathadores da parte Sul do estado.

O projeto de extensio tecnoldgica que visa dar
255C550712 20s MICTO, pequenos e meédios empresarios,
{dentificando os problemas da empresa & as meihores
perspectvas de mercado, atenders as empresas da parte
Sul do Estado. Al€m disso, a Frente Poputar financiars

consuitorias téenicas para empresas desta regifio.
Apoio a Cooperagae

Devemos destacar e priorizar as agbes & o
desenvolvimento de empreendimeantos caletivos
{cooperativas, associagdes de produtores) que
potencializar@o as capacidades individuais e
fortaiecerdo as realizagées dos pequenos
empreeadedores. Para iss50 ¢ Governo Democritico e
Popular financiard, através do Projero de Apoio a
Economia Popular e Solid#ria para a Formacio de
Grupos de Trabalho (cooperativas, asscciaces,
empresas coletivas) que viabilizario novos postos de
trabalho no campo e na cidade. '

Noves investHimentos

A Regido Sul serd fortemente beneficiada com o
Projeto da Frente Popuiar de criar 100 incabadoras
de negdcios em todo o Estade, destinadas a fornecer 2
infra-estrutura de suporte para novas ¢Inpresas que
gerardc mais empregos na regiio

Com o conjunto destas medidas, adicionado a
simplificacio da legislacio tribatdiria. ndc 56 se
fortalecerd a economia local, dinamizando o comércio
pa regido = fomentando a geracdo de renda. como
mmbém garantird os efetivos fatores de arragio de

noves investimentos {qualidade dz vida, mercado
consumidor, infra-estrutura, qualificacio da mio de
obra).

Turismeo

A parte Sui do Estado apresenta urn significativo

- potercial turistico, seja na araciio de mristas de outros

estados ¢ de outrus paises. seja pela atratividade ao
turesta gaicho.

No Sul devemos explorar o potenciai turistico
decorrents da sua proximidade com a Argentina e com
o Umguai, que serve de porta de entrada aos turistas
destes paises & que possibilita o turismo paraa compra
de bens unportados.

Além disso, a regizo apresenta significativa
atratibilidade ao turismo interne. O valer histérico cul-
turai da arquitenura de alguns municipios como Pelotas,
Piranwi, Bagé, Faguardo, Quarai, Uruguaiana e Itaqui
demonsta o potencial teristico cultural da regifio.

Fi a estagdo ecoldgica do Taim, as Reservas
Biolégicas do Ibirapuitd, em Alegrete, e da S3o Donato
em [taqui, o Pargue Nacional da Lagos do Peixe sm
Tavares & ¢ Parque Estadual do Espinilho em
Uruguajana, apontam para o potencial da explorag@o
do ecourismo pa regido.

Paraleiamente, a costa Ocednica, a Lagoa dos
Patos & empreendimentos ¢como os deseavolvidos em
Tapes apontam para a possibilidade de
desenvoivimento de esportes aquiticos.

A parur deste potencial a Frente Popuiar ird
inceptvar o Turismo através:

BT do apoio A qualificacio da rede hoteleira;
#”1 do fortalecimento do sator de bares,
restaarantes ¢ prestadores de servigos;
BT da presenvacio do pariménico histérico cui-
tural; '
§7] do incentivo 2 promogdo de festivais

folcléricos que cultivern a musica. a danga, a culingria
£ ouiras manjfcstagﬁcs culturais da regifo;

B da divulgagdo dos roteiros turisticos da
regido;

B”] da constituiZo de infra-estrutura para a
visitacdo e a pritica de esportes;

/] da elaboragao e implernentagio, em conjunto
com as “prefeituras, entidades empresariais e
rabaihadores locais, do Plano de Desenvolvimento
do Turismo - Sul.

Habitacao

Q combate ao déficit habitacional 1em grande parte de
suas acdes arrelado a atividades a serem desenvolvidas
pelos menicipios. Entretanto, 2 Frente popular sntende
que nac deve se furtar ao seu compromisso de melhoriz
da qualidade de vida da populagdo das vdrias regides
da parte Sul do Estado e, numa a¢io integrada com
prefeituras ¢ comunidade organizada, enfreptard este
problema.



OLivioX

Rossetto - Bisol Lula Brizola
Yice Senador "Presidente

Metas para
Agricultura Familiar
e Reforma Agraria
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Metas do Governo Olivio/Rossetto
para a Agricultura Familiar

¢ a Reforma Agraria

Estas sdo as metas propostas co debae pelo governo Olfvio’Rosserto para o fortalecimento da Agricultura
Farrudiar e para a realigagdo da Reforma Agrdria massiva. Nos proxdmos dias esumemos apreseniando o
nIisSo Projewe compieto para ¢ campo, inchando os demais setores como Abastecimento ¢ Seguranca Ali-
mertdr; Agricultoa Empresarial, Extensao Rural, Pesaquisa e Fnsing Rural. Este conjurip de politices
ruegrard ¢ Programa de Governo Olivio/'Rosseto para o campo do Rio Grande do Sul

s govermos de Fermando Hennque Cardaso

e de Antonic Brino sio responsaveis pela

implementagio do projeto neoliberal que tem
causado o maior indice de desemprego na hismdna
do Pais e a faléncia de vma economia estrururada a
partir do setor agriceia. Sdo govenos que preferem
gerar emprego fora do Pais e desestimuiar a produ-
¢io nacional. Comn esses governos. anualmente sio
gastos R$ 7 bilhGes de reais em importagies agrico-
las & 400 mil propriedades desaparecerun do cam-
P&, provocando a extingao de 3 milhdes de empregos
rurais no Brasil. No Rio Grande do Sul. cenca de 330 mal
hectares deixaram de ser plantados com as cinco princi-
pais lavouras: trige. milho. soja. armoz e feijio. O gover-
no FHC sustenta um projerc onde apenas 3% da popula-
¢lo deve exercer a atividade agricolz e onde a agri-
culmra familtar ndo cempre papel relevante. Desta
forma & ficil compreender por que os governos fa-
deral e estaduai ndo eferivamn a Reforma Agrdria ¢
ratam 2 questio como caso de policia.
Tambem porque est80 mais preocupados em fomecer ces-
tas bisicas aos agricultores familiares que histdri-
camente produziam para sen antc-sustento, pelo menos

EMPREGO E RENDA - Pama os Governes
Democridco ¢ Popular de Lula e Olfvio, o desenvolvi-
mento rural € fimdamental para ¢ pais e requer o fortale-
ciments da agricultura farmiliar e a realizacio de uma
Reforma Agriria massiva, que gers erpprego e renda no
campo e garania alimento abundante, barato e de quali-
dade 3 populacio urbana. Para tanto, o governo da Fren-
te Popular se compromete a desenvoiver um conjunig de
politicas que viabilize esta perspectiva, como crédito sub-
sidiatlo, segure agricola, abastecomento alimentar, entre
cutras, Estas politicas serdo constuidas comn participa-
¢30 popular. de acordo com a nossa priica onde somos

governo. Portanto, num Governo Democrdtico & Popu-
lar a agricultura familiar e a reforma agrinia terde priori-
dade nc conjunto das apfes governamentis,

QUALIDADE DE VIDA —O campo pode ¢

deve ser. a um so6 tempo. lugar de trabalho e vida
prazerosa, onde os homens, as mulheres, os jovens, as
criangas € idosos trabalhern & vivam com prazer e con-
forto. E possivel criar condigSes dignas de trabailho,
directonando a pesquisa para a producdo de instrumen-
tos de trabalho € métodos que arenuem a dureza das
tarefas do dia-a-dia e proporcionem tempo disponive!
para o lazere a cultura. O Governo Democritico Popu-
lar tem compromisso com ¢55a perspectiva de tansfor-
mar ¢ campo num fugar agradivel de viver, através de
politicas soctals que garantamn qualidade de vida para
evitar o éxodo rural. Isso significa a implantacio de infra-
estrurura de estgadas. eletrificacdo. sistema de sanea-
mento ¢ dgua ratada. telefonia e habitaglo. Significa
agdes para 4 garantia de ensino fundamental, salide pre-
veniva e assisténcia médica, cultrz e lazer.

Politicas visando a igualdade de género na agricul-
tura farnifiar: agdes que busquemn a reducio da sobre-
carga de wabalho pamm as mulheres rurais, devido sua
responsahilizacio pelo mabaibo doméstico & agbes que
visern g reconfiecimento de swa importincia na agricul-
oira famniiiar. Politicas especificas para os jovens do cam-
po, obistivando oferecer-lhes perspectivas de nm futu-
ro que lhes permita rabalhar com dignidade & seguran-
¢a, moavando-os a permanecer No Campk.

Estes compromissos de Luia/Brizola no pais e
de Olivio/Rossetto no Estadc representam um novo
profeto para o meio nural, gue respata a dignidade,
a solidarisdade e a participagio do homem ¢ da
mulher do ¢campo no caminho da inclusiio, superan-
do o modeio excludente de Britto e FHC.
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% assentar 10 mil familias durante seus gquatro
anos como responsabilidade do governe estadual;

# disponibilizar para a reforma agriria o estoque
de terras sob potencial controle do Estado (identfica-
¢do e posse das terras devolutas, propriedades mrais
executadas pelo BanriSUL emn fungio de dividas):

& adquirir terras pelo Funterga, utilizando. além
J¢ TECUrsos or¢amentirios. a venda de bens pairi-
moniais semn utilizacdo para © Estado, bem como o
uso de 3% do financiamento do Sistema Financeiro
Estadual. conforme constante na Constimuicac Esta-
dual {artgoe 183);

& apoiar a manutengio e v13.i:ull.zaqau dos assen-
tamentos rurais que forem implantados, através de
projetos de desenvolvimento rural, investinda nos di-
versos assentamentos realizados pelo governo esta-
dual e que se encontram em estado precdrio, abando-
nados, sem nenhum apeio governamental.

Assim iremos proporcionar
¥ perspectiva de vida digna para 10 mil familias
rarais excluidas do modelo vigente;

¥ geracio de 25 mil empregos diretos;

¥ garantia de subsisténcia para mais de 40 mil
pessoas no campoe, viabilizando-lhes condicOes para
¢ desenvolvimento econdmico-social.

APQIO A PRODUCAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR

Apesar da sua importincia histdrica, a agricul-
tura farniliar nuoca mereceu uma a2engao que con-
templasse o seu cardter estrat€gico para o desen-
volvimento raral. Mesmo assim, ela continua sen-
do um setor dindmico ¢ eficiente. A opcido do Go-
verno Democrdtico Popular pela agricultura fa-
miliar se fundamenta na sua importincia econd-
mtca, social e cultural e também no potencial que
ala representa na perspectiva de um desenvolvi-
mento sustentivel, economicamente vidvel e so-
ciaimente justo. Para essa populagio vinculada 3
agricultura familtar, em tomo de 1,5 miih3o de
pessoas no Rio Grande do Sul, temos agdes con-
cretas & propor & exXecutar.

DESCASQ — O descaso dos governos Britto e
FHC com a agricultura familzar ameaga nao apenas
esma unidade produtiva, mas promoeve o Exodo rural
e suas consegiléncias nas cidade (faita de moradia,
desemprego urbano, marginatizacio) e compromete
o abastecimento alimentar. O governo Britto
propagandeia como um feito a destinagio de recur-
sas federais do PRONAF para o estado, mas na verda-
de, a criagdo deste programa € o aumento do volume

de recursos a ele destinado & fruto da luta da Cur -
CoNTAG nos dltimos anos. O descaso dos govemos
Brono e FHC se traduz em:

cerca de 85 mii pessoas deixaram o campo gal-
tho entre 0s anos de 1991 e 1996;

no Rio Grande do Sul, para cada familia de agri-
cultor assentado 18 engrossaram o éxodo rural.

o ndmero de trabalhadores ocupados na agricul-
tura gaticha foi reduzide em 250 mil pessaas entre os
anos de 1992 & 1996;

o governo Britto ndo aplicou no FEAPER o5 recur-
S0S previsios DO OrgaInento;

(O ProNaF tem sido destinado aos agricultores in-
tegrados, limitandeo sua fungic social ¢ beaeficiande
as grandes agroinddstrias, uma vez gue estas ficam
desoneradas do financimento aos seus integrados.

o Pr&-Rurar 2000 esta sendo apresentado como
a salvacado dos agricultores familiares empobrecidos,
mas revela-se um programa eleitoreiro e de reper-
cussio duvidosa. Venfica-se que:

@ acoordenacdo do programa nao aceitou dis-
cutir com Universidades, ONGs., Ferac, Cut, que rei-
vindicavam conhecer = propor melhenas ao programa;

&  apesar de Britto alardear como irstumento
de “alivio 4 pobreza”, o programa nio apresanta qual-
guer base ctentffica de sua viabilidade para reduzir a
pobreza no meio rurat gaiicho;

&  apenas 75% dos recursos chegarfio efetiva-
mente 203 agricultores, isto equivale a wma média d=
rectursos por familia beneficiada de menos de RE200/
familia/ano.

& Apesar de pretender ser um programa de
abrangéncia estadual. até 0 momento o Pro-Ruras. 2000
astd sendo executado em apenas 11% dos municipios
gatchos, tendo sido aplicado ¢m omo de RS 5 mi-
thbes contemplando pouco mais de 4 mil familias;

& o governo Britto estd apressando a destruigio
do FepaGrn, CEsa, CEASA, Escolas Agricolas, Ep-
sing Fundamental e ja exterminou a CONTEA;

& o governo do estado tem utilizado a EMATER
como instrumento de sua reeleicio;

@& o govemnc Britto apenas assiste a destmuicio
da macultura no RS. nada fazendo junto a0 seuL amige
FHC para revitaiizi-ia;

@ o governo Britto apenas assiste o aviltamenio

dos precos recsbidos pelos agrnicuitores integrados
(fumo, leite, frango), oferecendo apoio e dinheiro is
mulonacionais que exploram os agricultores.

NOSSAS EXPERIENCIAS - Os partidos da
Frente Popular, nas administragSes municipais. no mo-



& o govemno Brine jamais manifestou a inten-
¢ao de alterar essa situagao. AC conlrario. aponta para
o recrudescimento do fechamento de pequenas unida-
des. demonstrando o COMpromisso desse governo com
05 grupos que controlam os grandes frigorificos. be-
neficiados pelos incentivos publicos do seu governo.

NOSSAS EXPERIENCIAS — Nos governos da
Frente Popular, em nessa participagdo no movimen-
o social e nos legisiativos, temos lutado pelo apoio.,
criacio e desenvolvimento da pequena agroindiistria.

Administracdes populares: A criagio do Prove
(Programa de Verticalizagfo da Pequena Produgio
Agricola) pelo Governo do Distrito Federal,
viabilizando a inchisio social, a partir da dissemina-
¢io de pequenas agroindisrias farniliares, € uma das
iniciativas mais bem sucedidas. E um exempio se-
guide em outras cidades onde somos governo. Como
Blumenau (8C). Caxias do Sul & Hulha Negra (RS),
entre ouras. Implementamos também outras acdes
nesse Campo:

¥ criagdo de projetos pilotos de agroinddstria fa-
miliar, aproveitando a potencialidade das regides:

% criacdo de sistemnas municipais de inspecio sa-
nitdria cam aprovagdc de leis especificas para insu-
fuir & regulamentar esses servigos;

¥ apoio ¢ suporte técnico-financeiro para imple-
MENtar £55a5 Agoes.

Movimentos socials - Apolamos as iniciabvas
dos agriculteres farmiliares na sua associagio com o
obietivo de industrializar suas producdes como forma
de aumentar a sua renda. O lema Uproduzir, indusma-
dzar e comercializac” representa bem esse movimen-
to. Virias famitias de apricultores assentados consti-
ruiram suas agrolodiisyias com o mesmo proposito.

Luta no legisiative - Nossa atuacio parlamentar
tem buscado uma adequagio da atual legisiacido sa-
nitdria. de forma que-viabilize a constitui¢io de pe-
quenas agroigddsoas familiares,

NOSS0S8 COMPROMISS0S - O Governo De-
mocritico Popuiar tem o compromisso de contem-
plar 30 mil familias de agricultores na constituicio
de agrowndustrias familiares no estado e desenvolver
um programa de agroindustrializacio soliddria, aos
moides do Prove (Governo do Distrito Federal), ama-
vés dessas iniciativas:

& legislago sanitdria: edigao do regulamento da
Lein® 10.691. de 09/01/96, que dispde sobre a inspe-
¢ido e fiscalizacio de produros de origem animal, con-
siderando a especificidade dada pela dimensio dos
empreendimentos {critérios diferenciados para
agroindiistrias de pequenc. médio e grande porte);

¥ buscar. na esfera federal. uma legislacio sani-
tiria que efetivarnente resguarde 05 consumidores e
que permita a inclusdo de peguenas asroindistrias
no processo de geracic de valor;

&/ pesquisar. desenvoiver e difundir plantas indus-
s, eqUIPAIMENLos & processos produtivos qus per-
mitam produgdo a custos competitivos, com
sustentabilidade ambiental e reduzida necessidade de
capital;

¥ capacitar os agricuitores envolvidos em gestio
de negdcios associativos, apoiando-0s na consgii-
¢do de centrais de abastecimento de meios de produ-
¢80 e de comercializagig;

% apoiar os agricultores na pesquisa e conguista
de mercados sensiveis 45 caracteristicas dos produtos
da agricultura familiar, envolvendo ONGs e organiza-
¢oes de wabalhadores. inclusive de outros paises.

Asgimn iremos proporcionar:
# beneficio direto a 30 mil famnilias de agriculto-

res, Ccom garantia de agregaciio de valer ao produto
agricola e aumento da renda familiar:

& manutengio de 120 mil pessoas no campo gati-
cho com nova perspectiva de geragio de renda a par-

tir da atividade agricola; _
# geracio de 80 mil empregos diretos.

Este comunto de medidas expressam os compromissos de Olivio/Rossento/Bisol com a agricultura familiare 3
reforma agriria. E representam um novo projero para o campo que. através da participacio popular, resgata a
dignidade e a solidanedade para o caminhe da inclusdc do homem e da mulher do meio rural, superando o
modelo excludente de Britto ¢ FHC. Um governo de verdade. com jeito de Rio Grande. com terra. trabaiho ¢

oLiv
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Estamos nos aproximando das elei¢des de 4 de cutubro. Vamos eleger o
presidente, o governador, senador, deputados federais e deputados estaduais. E
umn momento em gque podemos mudar muita coisa, inelusive a nossa vida e o
futuro da lavoura.

Muitos candidatos que falam em defender os agricultores vao bater de casa
em casa pedindo votos. Com certeza todos vio dizer que sempre estiveram junto
com os agriculrores. Mas serd que isso € verdade? Na hora de pedir votos, todos
aparecem, mas na hora de vOtar para aprovar ¢ seguro agricola, desaparecsm.

O Partido dos Trabalhadoeres, desde 1987, quando elegen seu primeiro
deputado, vem lutando para aprovar o Segure Agricola. A Assembléia aprovou,
mas o governador do PMDB da época, Pedro Simon, verou o projeto.

Os deputados da oposicdo ao PMDB consegulram meluir ¢ Seguro Agnicola
na Constituicdo Estadual de 1589, Mas os governadores do PMDE impedem aré
hoje a sua implantacdo. Pomeiro fo1 Simon, depois Guazelll € agora Britto.

Em junho deste anc. enquanto os deputados do PT, PSB e PC de B lutavam
para aprovar ¢ Seguro, a marma 4o Brino {deputados do PMDE. PPB, PTEB, PFL
e PSDB) ficava se escondende na hora de votar ou votava contra o agricultor. Agora
aparecem 0§ fingidos pedindc ¢ seu vote. como se fossem eternos defensores
dos agricultores. Se eles ndo tém vergonha na cara, esid na hora de irem colher
em outras ro¢as. Sendo, daqui a quarre anocs. voltaro de novoe Com 0 mesmo
descaramento, dizendo que se votarmmos neles vdo lutar pelos agri -;cultDres

Nio podemos passar mais quatrs anes dependendo do sol e da chuva pa medida
certa para poder dar de comer 205 nossos filhos!

Yamos votar naqueles qile sempre estiveram juntos na luta dos que trabaibam na terral

SEGURO AGRICOLA DE VERDADE!

Com OLIVIO Governador. ROSSETTO vice e BISOL Senador
I.TL A Presidente e BRIZOL A Vice:

E com os deputados Estaduais e Federais da Frente Popuiar (PT, PSE, PCE. PC do B)

LULA oLIiAOSY BI1§OL 45

PRESIOENTE AOWE Sy nOR NOESET=C- Vios
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— Manifesto —

Iguns, felizmente poucos, seduzidos pelo canto de sereia
da midia contemporénea, que a tudo e a todos deseja
transformar em objetos, consideram a cultura um produto,
algo que njo se diferencia de um sabonete oy de um perfume.

Nd&s, que apoiamos Olivio Dutra a govermador, vernlos na cultura
o bem major da cidadania, o espago onde ¢ ser humang melhor se
realiza, © espago onde o homem torna-se sujeito de seu préprio
fazer histgrico.

Nds, que apoiamos Olivio Dutra a governador, queremos uma
politica culnural efetiva, dernocratica, de €squerda, mas S€m dogmas,
onde © nove, © radical, 0 vanguardista tenha Iugar assegirado ao lado
do tradicional, do erudito.

'Nés, que apoiamos Olivio Dutra a governador. ndo aceitamos
as leis do mercado cultoral, que reafirmam o que nao precisa ser
reafirmadg, gue promovent 0 gue 34 esta promovido.

Nés queremos o cinema, a rmisica, o teafro, a literatura, as ares
literalmente da boca € na boca do povo. Nas universidades sim,
mas também nas vilas, nos arrabaldes, nos povoados mals distantes,
nas cidadezinhas perdidas nos confins deste muiltiplo e complexe Sul.

Nés, que apoiamos Qlivio Dutra, Miguel Rossetto e José
Paulo Bispl, guerernos uma politica culturat descentralizada,
pluralista, dindmica € permanente, que ecubra o Rio Grande do
Suj como uma via-ldctea de talentos locais, regionais € universais,
em barmonja, solidariedade e {raternidade.

Artistas, intelectuais ¢ produtores culturais \




A culiura pertence a toda a sociedade e, embora contribua ao desenvolvimento econdmico da Nagao,
nae pode ser concebida apenas como mercadoria, Cuitura comporta uma gama de sentidos e
significados que abarcam modos de vida e visdes de munde, direitos das pessoas, sistermas de valores,
desvendamenio da realidade, capacidade de hierarquizacdo, nogdo de tempo e espago; enfim, idéic de
civilizagdo. A arte deve ser auténoma e libertiria, enigma propulsor da instigacdo ¢ da auto-
superacdo, Atraves do desenvolvimento da arte e da culturg os sentidos se agudizam e as pessoas se
descobrem sujeitos criadores capazes de andor adiante do limite. A treducdo destas e de outres idéias
pare a politica cuitural implementada por um governo de esquerda, dd-se atraves de agdes encarnadas
em principios que se confundem ¢ se enfrelacam em alguns momentos.

DEMOCRATIZACAOD

Afastando quaisquer idéias de clientelismos on
paternalismos, 0 Programa da Frenmie Popular, a
exemplo da Adminisoracio Popuiar, ird constitair um
conjunto articulado de decisdes. conceitos,
Programas, melas € [ecursos aptos a estimular,
proteger e desenvolver a cultura no estado do Rio
Grande do Sul ¢ a emergéncia de novos sujeitos
culturais. Trata-se do estabelecimento de marcas
normativas e de politicas explicitas. vivas e
consensuadas, de impeto transformador. A gestio
pepular da cultura supde didlogo permanente com a
comunidade cultural através de suas snridades. A
cultura deve ser concebida pelo poder piiblico como
um direito, elemento formentador da cidadania, dai
o significado insubsttuivel da consuita e do rabalho
conjunte com a comunidade cultaral = cidads.

DESCENTRALIZACAO

O principio da descentralizacio garante a
todas as pessoas o livre acesso ao fazer e pensar
culuira. Como em Porto Alegre, a descentralizacio
atuard par ¢ passo com o Crgamento Participatvo.
A descentraiizacio da cultura fundamenta-se na
soberania popular, mas também na exceléncia e no
rigar estético. A descentralizacio desenvolve o
trabalho de oficinas que sensibilizam a comunidade
par2 a necessidade de consgeuir processos peculiares
de educacio e expressio sentimental - conhecimento
simbélico, codificado - valorizadores da auto-estima
¢ da auto-orgamizacio. Lingitagens artisticas e
cuiturais como teatro, danga, miisica, producio de
tex1os. reda¢3o jormalistica. contos, artes pldsticas,
grafismo, cinema, video, fotografia. capoeira,
arqueologia, educagio patrimonial. que hoje
mserem-se no condiano € na cidadania das 16 regides
de Porto Alegre, exempiificam os resultados desta

agdo. Em um governo popular, o espaco pudblico ndo
pode ser descuidado porque o reconhecimento
coletivo propicia o resgate das identidades vigentes.
E no espago piiblico das cidades que se processam
cadigos e valores e se tece a rede simbdélica. cendrio
da interacio sociai.

PLURALIDADE

As cidades que compbem ¢ Estado representam
a combinaciio de diferentes universos simbélicos e
suas vidas - social, econémica e cultural - estio
distribuidas em vdrios pélos do tecido urbano,
contrariando qualquer interpretacio cu tentativa de
pensamento unico. Além de autoritiria. a
homogeneidade reforga a inéreia e a pobreza
simbdiica, pausteurizando a sociedade nestes
tempos de comunicagio de massa. Cabe ao poder
popuiar eseabelecer uma pauta diversificada para que
a comunidade possa escolher, selecionar, priorizar;
enfim. muitiplicar visdes e conhecimento. Culturas
como a do carnaval. do nativismo e o erudito
CONVIVEIM & S¢ enriguecem mutuaments,

IDENTIDADE E CONSTRUCAD
HISTORICA
Alravés da cultura institufmos nexos com o passade,
compreendemos o presente e podemos antecipar o
futuro. Cultura £ contexto e construgio histérica. Na
busca da alma do Rio Grande do Sul - som., cor,
forma, cena e cendrio, realizaremos uma politica
sensivel e afinada com a merndria. a histéria e o
espago fisico. O Programa da Frente Popular
recontiece o papel! dos museus como locais nio
apenas de guarda. conservagdo e pesquisa das
memdrias da cidade. mas também como lugar de
busca do conbecimento. Acreditamos que 56 ha
sentido na existéncia dos museus se cles forem
apropriados pelos cidadios, instrumentos para o




temdticos internacionais de cultera, reunindo
representantes dgas diversas manifestagdes artistico-
folcldricas da Argentina, Uruguai, Paraguai € Brasil
Em todos esses casos, a integracio deve ser horn-
zontal, de mio dupla e, principalmente, fator de
diferencia¢io, valorizagdo e enriquecimento as
identidades vigentes.

” Financiomente a Cultura

Ma redefinicio das fronteiras entre o piblico e
o privado, o patrocinio cultural € legitimo e
necessdrio. Empresas gque desejem relacionar sua
marca a situacdes e conceitos podem e devem
amocinar culmira, reservando orgamenis proprio
sara tanto. A atividade culmural tem divulgado e
prestigiade empresas com excelentes resultados. Se
o governc Britto entrega a cultura aos sabores do
mercado, a Frente Popular encara esta guestio de
modo coersnte com scus principios. Propomos a
criagio do Fundo de Apoio 4 Cultitra, abarcando
projetos e a¢des da Secretana de Cultura do Estado;
fundo de investumento ao pamménio historico € cul-
tural; funde de investimenro direto, destinado a
projetos cultarais; finha especifica de crédito as
arividades passiveis de retorne de biitheteria. Desde
jd, a Frente Popular compromete-se a estabelecer
uma rubrica orcamentiria capaz de contemplar 25ta
idéia. Trata-se de um meode de financiamento
coerente com a priatica democrioca da gestdo cul-
tural. Estimuia a cultura emergente e profissional e
as expressdes artisticas inovadoras e de risco. C
financtamento dire1e serd gerido segundo criiénos e
estatutes eiaborados em comuiro com a comunidade
caltural. em todas as regides de Estado, garantnndo
eqianimidade e lisura do dinheire piblico com
controle e fiscalizacio da sociedade civil.

Cultura de verdade.

¥ Realizar um grande férum de andlise da
situagdo das miilapias emias formadoras de nossa
identidade., como a cultura negra e a india. A situagio
do indio é pardcularmente dramdtica. pois refere-se
4 perda de identidade, problema gue exige agdes
urgentes.

=/ Executar, sob a diregio da Secretaria
Estadual da Cultura. uma politica de programacao
na TVE e FM/Culura que contemple a produgdo
artfstica regional.

" Executar e incentivar, juntamente corm as
prefeituras ¢ a sociedade civil. uma politica de
realizacio de oficinas em todas as dreas da cultura.

¥ Criar prémios astaduais que valorizem as
produces artisticas regionais nas dreas de artes

nlédsticas, cénicas e mdsica.

¥’ Executar e incentivar, em cONJunte COM as
prefeitiras, uma politica de realizagio de semindrios
& encontros em todas as dreas da cuitura,

<’ incentivar a abertura de salas de
cinema para formar novos pdbiicos. publices estes
gue estdo sendo gradualments perdidos para a
televizio & o home video, Messe sentudo, a cnagdo e
implantagio de um projeto de divulgacio da arte
cinematografica dirigido ao piiblico infanto-jivenil
& prioritdria. Estender para o interior projetos coma
o Clnecrianca e o Divercine, implantados em Porto
Alegre. Com a colaborag@o de universidades, centros
municipaiz de cultura, escolas & centros
comunitdries, serio c¢riados cineclubes infantis
regionais. ¢om programacgio criteriosamente
seiecionada, oferecendo aos jovens oportunidade de
conhecer obras infanto-juvenis de diferentes origens.

¥ Criar cu recuperar um circuito de exibigio
alternarivo em parcena com universidades, centros
municipais de culiura ¢ escolas, possibilitando
apresentir nas mais remotas localidades filmes que
tdm sua abrangéncia limitada 3 capital do Estado.

“” Criar a Cinemateca Gaticha & definir uma
politica de preszervacio e recuperagdo da memdria
do cinema gadcho. Neste locai serfo depositados €
recuperados os diversos acervos cinematogrificos,
dispersos em instituigdes e sob a guarda de
particulares. Caberd 3 Cinemateca Galicha a
recuperacio de filmes e de matenais informanvos,
tornando-0s acessiveis 4s comumidades.

" Revitalizar o sistema estadunal de
bibliotecas. :

¥ Incentivar campanhias por uma biblioteca
em cada municipio.

¥. Implantar ¢ projetc Poemas no Onibus
nas linhas interestaduais.

Y (riar umna revista estadual de cultura e um
periddico para divilgar lancamentos de livres do
estade e do pais.

¥ Implantar em todo o Estado a série Outras
Vozes, para a revelacio de novos autores.

' +  {riar exposigdes innerantes de acervos de
escritores gadchos.

Criar linhas editoniais que valorizem os
AULOres jovens.

=~ Promover ciclos literarios em todo o Estado
com autores gatchos através de palestras gue
proporcionem 0 encontro do autor com o pubiico.

¥ Incentivar feiras do livro nos péios
regionais.

v Apoiar a “Carta de Canela™, do 1° Encontro
de Escritores do Ric Grande do Sui.







Metas do Governo
Olivio/Rossetto para a

geracao de empregos

Estas sdo as metas das politicas de inducdo direta de geragdo de emprego wrbano propostas ac
debate peio governo Olivio/Rosseto. Jd divulgamos as metas para a agricultura familiar e reforma
agrdria. Nos proximos dias serdo divulgados os demais itens do nosso programa de emprego, que

inclui: Politica Indusrrial, Crédito para o Desenvolvimento, Politica Tecnolégica,
Infra-Estrutura para o Desenvolvimento e Politica de Turismo.

As conseqiiéncias da politica agoliberal de Britio e
FHC sdo catastroficas para os trabalhadores e para
o conjunta da economia do pais e do Rio Grande,
provocando o mator indice de desemprego da histdria
do Brasil. O nmimero de desempregados chega a 11,5
milhéies de brasileiros e acaba de bater um recorde
no RS, atingindo um patamar de 250 mil na Regido
Memopolitana e mais de 800 rnil no Estado. O Brasil
¢ 0 Rio Grande do Sul crescem muito menos do que
poderiam. O Brasil apresentou uma taxa de
crescimento de apenas 3,4% ao ano durante o governo

FHC. -
ECONOMIA GAUCHA CRESCE MENOS

Durante © governo Britto, © PTB do Rie Grande do
Sul teve um mediccre desempenho: apenas 1,7% ao
ano entre 1995 e 1997, OUs numeros da agropecusdria
gaiucha refletem o descaso do governo Britto: nos
trés anos, de 95 a 97 cresceu apenas 3,7% contra os
12,3% do pais. Na laveura fo: ainda pior: hid uma
queda de 2,2%. Além disso, nesses trés anos, a
inchisiria prafcamente nao cresceu (1,6%4). Contribuiu
para ¢ fraco desernpenho da economia do Rio Grande
do Sul a “operagio desmonte™ na Administracido
Fiblica, gue registrou consecutivamente trés taxas
negativas: -3,4% {1995}, -6,8% {1996) ¢ -3,9% em
19097, acumulando -13,5% no triémo.

il
ECONOMIA BREASILEIRA SE
¢ . --DESESTRUTURA

A politica neoliberat do governo federal, seguida a
risce pelo governo estaduai, tem provocado a
desestruturagio do setor produtivo brasileiro. A
combinacio da supervaionizacdo do real em relacio
an dolar, dos juros elevados, do arrocho salanai e da
aberiura comercial indiscniminada, tem provocado
prejuizos enormes ao parque produtivo naciconal,
especialmente nos setores téxtil, calgadista, de

. bningquedeos, bens de capital ¢ agriculmra.
Em 1994, 0 pais teve um superavit de USS 10,4
bilhdes na balanga comercial, Heje a situacio se

inverteu: NNpOriamos muito mais do que exportamos,
@ q]:h pais esta com wm déficit comercial de USS 8,4
bilhes.

LIQUIDACAO DO PATRIMONIO PUBLICO
E DESEMPREGO
1-\_""

Com este gquadro alastra-se o desemprego ¢ o
subemprego, e a populacio perde garantias sociais.
Engquanta isso, o grande capital privado,
principalmente o intermacional, se apropria do
importante pammmdnic piblico brasiieiro ¢ recebe -
verdadeiras fortunas através de instrumentos como
o PROER, que consumiu quase RS 25 bilhdes no
sistema financeiro,

Ao contrano dos objetivos apontados pelo govemne,
para 0 Programa Nacional de Desestatizaciio, os
resultados desse programa sdo terrivels para o
smprezo e a produgio. O desemprego bate recordes
histdricos € nem mesmoe os indices do IBGE
conseguem sustentar o discurso do governo FHC.
Mesmo as mais otimistas expectativas do govermno
falam num crescimento do PIB para 1998 de apenas
2%,

=

DESEMPREGO H{h;l,}ﬂ GRANDE DO SUL

CRISE NO EMPREGO - Em 1998 o desemprego
atingiyu um numerg recorde: s3o 250 mil
desempregados na Regido Metropolitana de Porto
Alegre. Projetando para o total do Estado, chegamos
a marca de mais de 800 mil trabalhadores gauchos
desempregados no Rio Grande do Sul. Conforme a
Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego do DIEESE,
2 taxa de desemprego no més de maio deste ano ema
de 15,7% da populagio economicamente ativa da
regiio.
Somente na regiio metropolitana durante o governo
Britto o miimerc de desempregados aywmentou em
104 mjl trabathadores.
O mais preocupante nesta simuacdo é o perfil destes
trabalhadores. 0 desemprego no RS € maior entre
08 jovens, A faixa etana entoe 18 e Zfl anos, &Imn maic
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capacidade organizativa e de esttrmuio 4 solidanedade
destes s justificam plenamente a m:picmenta;;:an
pela Frente Popular de um programa de apoio a
Economia Popular.

Um prograrna desta natareza deve, necessariamente,
viabihizar o acesso ao crédito especial, a assessorias
profissicoais em gestac ¢ profissionalizagdo técnica
¢ fommento a criagcae de canais e mecanismos de
comercializacao.

Ao longo dos 4 anos de governo, a Frente Popuiar
apoiara a formagio de 2 mii grupos que deverdo
viabilizar 28 mil postos de trabalho. Para isto, serio
concedidos créditos de até R3 15 mil por grupo,

totzhizando 1wm montante rpaximo de RE 30 milhdes.

Estes créditos serfo concedidos com 6 meses de
caréncia e mais 18 meses para o pagamento, com
30% do valor concedido sem juros, ficando os outros
20% a fundo perdido. Além disso, ser3o destinados
E% 10 milhdes para assessorias em gestio e técnicas
de producio, com atendimento semanal durante os
2 primetres meses e quinzenal pelo periodo de mais
10 meses.

Projeto Rede Estadual de
Incuhndur&sﬁe Empresas

O Governo Democratico € Popular ira investir na
criacio de 100 mcubadoras de negocios, que apoiario
a geracio de 2 mii novas unidades econdémicas e que
terio como finalidade dltima a geracio de 15 mil
empreges. O custo do programa proposto € de B3
42 milh&es.

Este projeto se alicerca nos resultados alcangados
pela Incubadora Empresariai Tecnologica de Porto
"Alegre - IETEC, criada em 1991 e primeiro governo
da Freate Popular, constitlindo-s¢ ouma referéncia
no dmbito do MERCOSUL. Também s3o referéncias
imporiantes para 0 programa, a recém naugurada
Incubadora Empresarial da Restinga-IETINGA
voltada 4 empresas que se utilizam de tecnologias
madicionais, € a [ncubadora Popular a ser inaugurada.
As incubadoras contardo com assessorias técnicas
de gestdo e produgio, pois a amralidade do debate
sabre a eficacia destes instrumentos de
desenvolvimento regional aponta que o apowo a
capacitagio técnica das pequenas empresas é por
vezZes mais lmportante que a infra-estramra fisica.
O periodo de incubagio serd de 3 anos e serlo criadas
incubadoras de trés tipos: tecnologica, regional - on
de tecnologias tradicionais - & popular.

Projetos de Extensio Tecanoldgica e Crédito para
Capacitagio Gerencial e Tecnoiogica

0O Governo Democratico e Popular ird investir na
modernizagio tecneldgica de 27 mil empresas nas
regides compresndidas pelo Orpamento Participativa
Estadual, com vistas a gerar 13.500 empragos, a um
custe de RS 64 milhdes.

O projeto subdivide-se em Extens3o Tecnoldgica e
Crédito para Capacitacdo Gerencial e Tecnolégica.

Projeto de Extensdo Tecnolégica

O Projeto “Extensio Tecnoldgica™ ¢ um sistema
permanente de identificacZo da demanda tecnotdgica
eXIStente Nas mIcro & pequenas empresas, favorecendo

. sua capacitagio pela mtrm:im;:.ia de ln-::wa(,‘:ﬁes em

predutos e processes. E um servigoe que aproXimara
empresas € oferta tecnoldgica, através da agio do
extensionista tecnologico. O extensionista &, entio
um intermedidrio gue auxilia as empresas a identificar
problemas tecnologices e indica as possiveis fontes
de solucic e respectivo financiamento, A metodoiogia
a ser utilizada estid sendo desenvolvida no Ambito do
Projeto Tecudpole a Domicilio, que integra o planc
de trabalho do Pro Porio Alegre Tecnipole, &
multi-ingtitucional & gerido pela Preafeitura de Porto
Aljegre, UFRGS, PUC, UNISINQOS, FIERGS,
CIENTEC ¢ SEBRAE, com apoio do Governo da
Franga. O custeio do Projeto serd de RS 10 mithdes
por umn pericdo de 4 anos, com a remuneracdo das
equipes. Para suporte an projeto poderd ser utilizada
a estrutura da CIENTEC e da FAPERGS.

Projeto Crédito para Capacitacio
Gerencial e Tecnoldgica

O projeto repassara reCUrses para 4 remuneracio de
servigos prestados por professores e alunos das
universidades e centros de pesquisa do estado para
0 atendimento dos problemas identificados pelns
extensionistas tecnolagicos junto as micro € pequenas
emnpresas visitadas. A escolha das micro € peguenas
empresas a serem visitadas serd feita sob controle
publico da comunidade local. O custeio estimnado
para financiamentos de até RS 4.000,00 para 13.500
empresas ¢ de RY 54 milhdes.

Educacio Profissional

A qualificagio ndo substinyg ners resolve isoladamente
o problema do desemprego. Nio é a faita de
qualifica¢do que gera o desemprego coma diz o
governo. A cxpansdc do ensino medio nos ulomos
tempos sem um correspoudente crescimento do
emprego & urma das pnsswms evidéncias, ji que se
sabe que a escolaridade € hoje um dos principais
itens da qualificagfo demandada pelas empresas.

A Frente Popular propde um projeto de Educagfio ¢
Qualificagdo Profissional por trés razdes:

- pOrque cria um patamar mais slevado de relagdes
de u}-aba]he (exemplo: curso de reciclagem de pidstico,

etc

- porques eleva o padrio de gualidade dos produtes
e servigos oferecidos 4 populacio, o que € um direito
dos consumidores;

- porque & um direito de todos os trabalhadores o
acesso a qualificaciio, respeitado o seu conhecimento
& experiéncia de trabalbho anteriores.

RS EMPREGO - O Programa Emprego de Verdade
vai qualificar e ampliar o amal BS Emprego. Isto
stgnifica, no caso dos cursos profissionais mais &
melhores vagas, Serd gusiificada a amal forma de
exect¢io do Programa Nacional de Qualificacdo do
Trabaihador (PLANFOR), com outros procedirnentos,

outra con¢epsio e oulra metodelogia.

Nosso programa de governo cornpreende a formacio




axportado de acardo com padrdes ambientais:

- crédito para compra de equipamentos, via
BNDES, BRDE e outras instituigdes piblicas de
financismento;

- assessoria técnica viz o projeto “Extensdo
Tecnoldgtca™;

- restri¢do A excessiva saida de matérias-primas
ndo manufateradas, a fim de reverier ¢ aumento nas
exportaches de couro de menor valor agregado,
concentrade no estigio “wert blue” de 200% no
periodo 1993-1997,

- politica compensatdria federal contra
barrairas tarifdrias ao couro mais elaborado
praduzido no RS, como o imposio de importacdo de
6.5% que a Unidc Européla aplica sobre os couros
crust/elaborados.

TECNOLOGIA

i1 Projeto ““Rede Estadnal de Incubadoras de

Empresas” - este projeto se alicerga nos resuitados
alcancados pela Incubadora Empresarial Tecnoidgica
de Porte Alegre - [IETEC, criada em 1991 no primeiro
governo da Frente Poputar. Hoje a [ETEC incuba i4
empresas ¢ gera 37 empregos de maneira direta,
constitnindo-se numa referéncia no dmbito do
Mercosul, As incubadoras contario com assessorias
térnicas de gestdo e produgio, pois a aalidade do
debare sobre a eficicia destes instrumentos de
desenvoivimento regional aponta que © apoio &
capacitagdo técnica das pequenas empresas € por
vezes mals imporiante que a infra-esounra fisica.
0O periodo de incubagdo serd de mwés anos e serdo
criadas incubadoras de trés tipos: tecnoldgica. re-
gional - ou de tecnologias mradicionais - e popular -
voltada a imiciativas do setor informal. Criaremos
incubaderas Regiconais Temdticas. de cardter
tecnoidgico. a fim de apolar o desenvolvimento de
produtos e servigos na drea de mdquinas. moda e
design e desenvolvimento de novos produtos junto
ao complexo coureiro-calgadista.

47 Projeto “Exiensdo Tecnologica™ - sistema

permanente de identificacio da demanda tecnoldgica
existente nas micro € pequenas empresas,
favorecendo sua capacitacic pela intredugda de
inovacdes em produtos & processos. E um servigo
gue aproximari ¢mpresas e oferta iecnoldgica,
aravés da agdo do extensionista weenolégico. ©
axtensionista é. enido. um mermediiric gue auxiba
as empresas a identificar problemas tecnoldgicos e
indica as possiveis fontes de solugdio e respecuvo
financiamento, voltado ao atendimento das empresas
do complexo. Teremos extensionistas tematicos
voltados aos diferentes segmentos do complexo

coureirc-calgadista. através de bolsas dos institutos
de ciéncia e recnologia existentes no Rio Grande do
Sui e recursos das entidades panicipantes do projeto.

[} Fortalecimento dos Centros de Tecnologia

_Aplicada existentes no Vale dos Sinos, articulando
as Incubadoras e 0 Projete de Extensio Tecnoitgica
para que funcicnem de forma concatenada entre si e
com a participa¢io de universidades e ¢utros
organismaos do setor.

CAPACITACAO GERENCIAL

“Créditc para Capacitagio Gerencial e
Tecnolégica™ - direcionaremos parte dos recursos do
projeto para pequenas ¢ médias empresas do
complexe, pricrizando cursos e iniciativas que
fomentem o associativismo. O projeto repassard
recursos parz a remuneragio de servigos prestados
por professores, alunos das universidades e centros
de pesquisa do estado para o atendimento dos
problemas identificados pelos extensionistas
tecnologicos junto as MICIO & Pequenas SMpresas
visitadas. A escotha destas serd feita sob controle
piiblice da comunidade local. © cusieio esdmado
para financtamentos de até RS 4 mil para 13.500
empresas € de R$ 54 milhoes.

g1 Direcionar o projeto “Apoio 4 Economia
Popular e Solidiria”™, que prevé recursos de cerca de
R% 30 milhdes de reais para crédito e assessoria
voltados ao atendimente das verdadeirzs
cooperativas e estiimiras associativas de producio
de pequeno porne.

MERCADO DE TRABALHO

B] Implemenragio do projeto “Primetro
Emprego™ para jovens da regido, direcionado as
empresas do complexo.

E Investimentios piblicos nas escolas
técricas-profissionais da regio do Vaie dos Sinos;

7] Apoio a prejetos de qualificagio
profissional j& existentes na regido, direcionado a
rabalhadores empregados ¢ desempregados do Vale.

/] Ampliagdo do funcionamento da Sistema
Plbilico de Emprego do Rio Grande do Sul, buscando
aumento da eficiéncia para atendimento com
dignidade e respeito ac trabalhador, nos servigos de
seguro-desemprego, intermediagdo de mao-de-obra
e direcionamento para as atividades de Educagioc
Profissional.
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A politica habitacional do
Governo Olivio e Rossetio

O governo Democrdtico e Popular tem compromisso com as popuriacoes que ndo (ém aeesso a
habitacao ¢ que moram em dreas irregulares. Por is50, tem compromisse em reconstruir uma politica
habitacional para o Estado. Tem compromisse com a regularizacdo fundidria. Tem compromisso com

o reassentamento de familias em dreas de risco. Tem compromisso em financiar as cooperativas
habitacionais. Tem o compromisso com a producido de loteamentos ¢ o financiamento de materiais de
censtrucdo para combater o déficit habitacional,

A omisséo do
governe Britto

A crise habirtacional vem agravando-se nos
dltimoes anos. Por culpa da politica econdmica de
Fermnando Henrique Cardoso & Aniénio Britto. hoje
mithdes de brasileiros ransitam pelas cidades sem
ter onde morar ou morando em sitwacdes
degradantes. Genre vivendo em lugares que colocam
2m risco a4 vida, come margem de wuTODS. encosia
de morros. ou beira de estradas.

Ne Fao Grande do Sul. 2 migragio para as dreas
metropolitanas nas tiltimas décadas fez a populacio
concentrar-se prncipalmente no etxo Caxias do Sul
- Porto Alegre. Areas industrializadas e pdios
econdmicos. Esta concentracio populacional
desordenada. somada a0 agravamento da crise
economica. provoca degradacio ambiental e social.

A peupacio urbana estende-se
indiscriminadamente para dreas inunddveis.
banhados. beiras dos rios e arroios. encostas de
morres, 4areas com condigdes geoldgicas
inadegquadas. O resuitado € o prejuize. wnto para os
ambientes naturais. que ndo sdo comparivels Corm a
sun transformacio em areas urbanizadas. como para
a propria urbanizacio, que terd grandes dificuldades
para receber a infra estrutura adequada,

A faita de mvesumento do governo estadual
etn pelitica agricola e reforma agrdnia e a degradacao
da qualidade de vida tambem incentivam ¢ processo
de “inchamento™ das cidades. Isto raz sérios
problemas para ©s municipios, Cujos orgamentos
foram drasticamente reduzidos pela politica
mnplementada pelos governos estadual e federal.

Este governo. portanto. ¢ omisso na solugio
dos problemas urbancs gque o proprio desgovemno

gera. Nio wnveste, ndo tem politica habitacional e
fechou o inico érgio responsdvel pela habitagio no
Estado.

O Desmonte da Cohab

No inicio do governo. Briuo extinguiu a
Coehab que possuiz um patriménio representado por
76 mil créditos ativos. Destes. 22¢% estavam em
processo de registro de matricula. 8% em condicdes
de homologagio e 70% sem condigdes imediatas de
regularizagio. Além disso. cerca de 5.300 unidades
estdo em processo de comercializacio com os
ocupantes. 349 unidades comerciais aind2 ndo
negociadas e 1?2 mil unidades com fAnanciamento
liquidado. E desviou o patrimdnio da Cohab,
retirando recursos que devenam ser aplicados em
moradia popular.

Com a extingdc da Cohab, 03 mutudnos foram
jogados de lado. sendo obrigados a administrar
problemas sem teremn a quem recommer. Como 4 ma
qualidade da construgdio e dos projetos dos conjuntos
residenciais sucateados.

Por pressio dos movimentos popuiares, foi
aprovado. em julho de 95, a let que cria o Sistema
Estadual de Habitagio de Interesse Social e o
Conselho Estadual de Habiugio, Estas instincias,
No entanto. em nada asseguraram uma efetiva amacio
do Estado na implantagio de uma poelitiea
habitacional. Na verdade,. essa legislacio foi
aprovada face i exigéncia do governo federal e do
Conselho Curador do FGTS, que condicionava a
liberagic dos recurses do FGTS a criacio de um
Fundo e de um Conselho de Habitagio.

Este Conselho tem atribuicSes que realmente
democratizam e descentralizam as decisdes
govemamentais na drea habitacional. Entretanto,
apds algumas reunides iniciais para definir a
distnbuicio de recursos., ndo houve mais convocacio.



fwl Regularizacdo das terras devolutas

esradudls. urbdnas € ruras.
] Reguiarizacio dos ioteamentos.

Reaszssentumentos

E a transferéncia do morador para outra drea
que ccorre quando nio for possivel regularizi-fa ne
proprio focal. Em razio, da drea ser imprépria para
moradiafdreas de nisco. leito de rua. erc)

Qs reassentamentos contemplam o acesso a
outras politicas sociais como sadde. educacio,
geragdo de renda. que procurem fundamentalmente
reduzir ¢ impacto sccial da mudanga e garantir a
efetiva melhona na qualidade de vida.

eta:
[ Reassentar 20 mil familias.

Cooperativeas

As cooperativas habitacionais autogestiondrias
530 Iniciativas soliddrias que facilitam o acesso dos
wrabalhadores 4 moradia propria. A produgiio via
cooperativa methora a qualidade da habitacio e reduz
sfgfﬁﬁcutivamente 0 Seu cusro. pois. ela elimina os
mtermediinos e a especulagio imobilidgria.

Q cooperativismo habitacional autogestiondro
existe no Rio Grande do Sul desde 1991, muito jd foi
feito. porém. 2 maioria das cooperativas enfrenta
sérias dificuldades financeiras na hora de construir
suas casas. Nio hd uma politica habitacional em nivel
federal ou estadual que estimule 2 financie a
producio de habitagdes populares por este sisterna .

Nossa proposta € desenvolver uma politica de
fomento (apoio e financiamento), que respeite as
cagoperativas habitacionais como pessoas juridicas.
que tenha juros e prazos compativeis com as faixas
de renda de cada cooperativa, possibilitando retorno
integral do financiamento para ser reutilizado por
novas Cooperativas.

Meta:
k1 Financiar a producio de 10.000 unidades

habitacionais cooperativadas em 4 anos.

Artculagao cam o iniciativa privada
nta producdo de loteamentos

Programa de integracio com empresdrios da

construgio civil. loteadores ¢ proprierdrios de terra

para producdo de loteamentos. A iniciativa privada
produz os otes € o Governo Popular comercializa.

veta:
Produgic de 20 mil lotes

Mvutiras

A ariiculagio do governo com a comunidade
$30 caracteristicas marcantes das Administracoes
Populares. Exemplo disso € ¢ Programa de Ajuda
Mitua. que promove a coastrucio de moradias
através de um sistema de mutiric. O Programa &
desenvoivido em regime de co-gestiio, com a
participagio direta da comunidade. com
Zerenciamento. assessoria iécnica e financiamento
do governo. Além de representar uma alternativa de
assentamento ¢ regularizacio fundidria. este
Arograma permite a0 mutirante se apropriar da
moradia aravés do seu rrabalho.

Casic de Moteriais

Facilitar a construgio da casa propria e
melhoria nas moradias através da aquisicdo de vma
cesta de materiais para as familias de baixa renda.

Este programa tem por objetivo atender os
Assenamentos popujares cormn precirias condigdes
de habitabilidade. possibilitando as familias a
constnugdo. ou realizacio de melhorias nas moradias
& nas condicSes sanitdrias .

Com este projeto. o Governo pretende
possibiiicar financiamento individuat, opormnizando
0 acesso a aquisicio de material de construcio.

Banso de Terros

Consrituir um Banco de Terras com o objetivo
de ter um estoque de recursos territoriais destinado
a programas habitacionais de interesse social. Os
iméveis que irfo integrar o Banco de Temras sio
aqueles, piblicos ou devolutes. ji ocupados peia
populagio de baixa renda e o5 que venham a ser
adquiridos parz a execugdo de programas
habtracionais ou de lotes urbanizados. Uma vez
integrantes do Banco de Terras. os imoveis somente
poderio ser aiienados ou permutados para o
desenvolvimento de tais programas.
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- - Estas sdo as metas de Qlivio Dutra para a saide no Rio Grande do Sul.

O programa de governo de Olivio, Rossento ¢ Bisol tem compromisso com a implantacdo
efetiva do SUS - Sistema Unico de Saiide, garantindo assisténcia ambulatorial e
hospitalar de gualidade e promovendo a melhoria das condicdes de vida e saiide da
populacao gaucha. Para o Governo Democrdtico e Popular, satide € prioridade de
verdade, porgue € um direito dos cidaddos que ndo pode ser rratado
como mais um negdcio privado.

A populagao gadcha e brasileira conhece muito
bem a realidade da sadde pablica. Quem jd sofreu
ou teve um parente abandenado dentro de uma
arnbulincia de um lado para ourro sabe o que € isso.
Sabe o que € enfrencar filas, desrespeito e cobrangas
ilegais na portaria dos hospitals. Estes 540 sintomas
do colapsc da saude no Brasil € no Rio Grande do
Sul. Mas ac contrane <o que sugere 2 propaganda
oficial. esta situagic (em Causa & respPONSdvers. Eo
resultado de uma politica deliberada de sucessivos
governos que reduzem os gasios 50Cials € provocanm
o desmonte dos servicos de salide. inviabilizando o
Sistema Unico de Sadide (SUS), que é uma conquista
da populacac gancha e brasileira. O governo Brino
. agravou esta realidade, pois deixou de implantar o
SUS ¢ desenvolveu uma politica contriria acs
principios € diretrizes consagrados nas constituicoes
Estadual e Federal e nas deliberagdes das
conferéncias de savde.

As conseqiliéncias dessa politica sdo o
ressurgimento da tuberculose. da dengue. o derrame
dos remédias falsificados, a falta de leitos, a
diminuicic de atendimenieos ambulzatoriais. a
contaminacio & a morte em clinicas particuiares que
funcionamm sem gualguer fiscalizacio do poder
puibiico. Os governos {ederal ¢ estadual
sistemadticamente descumprem a lei, reduzindo as
verbas orgamentirias desunadas a sadde.

DESFINANCIAMENTO

Nas anos de 36 & 97, o governo Britto deixou
de aplicar 10% da Receita Tributiria Liquida na
Sadde, como determina a Lei de Diretrizes
Orgamentédrias, causande um prejuizo de 414.7
mijhdes agc SUS no Rio Grande do Sul. O amal
governe do Estado gastou, em média, apenas 2.5%
do Orcamento do Estade no setor. o gue representa
pouco mais de R3 20.00 na saude de cada gadcho.

Embora grande parte dos municipios gaichos
destinemn. em media. 12% dos respectivos orgamentos
para a sadde, a ormussdo do gevernc do Estado im-
pede a viabiliza¢io da rede de servigos do SUS no
conjunte do Estado. Diante desta realidade, os
pacientes do interior s¢ deslocam para os grandes
CENntros ¢ para a capital em busca de servigos que
nda¢ tém em suas cldades. A prefeitura de Poro
Alegre, por exemplo. vem assumindo cada vez mais
¢ atendimento dos pacieates do interior do Estado,
clevando os gastos com internagdes hospitalares no
periodo de 1895 a 1998 de 51.53% para 60,34%
COm esles pacientes.

PESINVESTIMENTO

Os investimentos da Secretaria de Satide do
Estado foram de apenas RS 19,8 milhdes nos trés
primeiros anos Jde governo, a metade do gue 0
(roverno Britto gastou someante com a terraplanagem
do terreno da GM. Esse baixo nivel de investimentos
provocou o sucateamento da rede de servigos do SUS
e 2 impossibilidade de implantagio de estruturas
complexas e de cardter regional. indispensdveis ao
atendimento integral e resolutivo da populagio. Ao
nves de amar solidariamente junto aocs Mumicipios
para constifuir os sistenias municipais de sadde. o
arual governo opiou pela dismbuicio de ambulancias
para a rermogdo dos pacientes para os grandes Cenros.
especialmente para Porto Alegre. De 1995 a 1997,
foram distribuidas 94 ambuiincias para os
municipios. Em 1998, as vésperas da ¢ampanha, o
governgo Britto transformou a cedéncia de
ambuidncias em moeda eleitoral. firmando convénios
para a dismibuicdo de mais 120 ambuldncias, Isio &
exatamente o conirdrio do que prometeu na campanha
de 1994, quando anunciou que acabana com a “saude
de ambulancia™.
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constituigio de consdrcios Intermunicipais e
regicnais de sadde, que objetivam a solugio conjunia
dos problemas comuns vivenciados nos municipios.
Portanta, a mumicipalizacio da satide ndo serd mais
utilizada como forma de¢ repassar estruturas
sucalendas e servigos precdrios aos manicipios, como
fzz o governo Britto.

—~3) Ampliaremos a produgio de
medicamentos através da FEPPS - Fundacao Estaduai
de Produgio e Pesquisa em Sadde, que passari a
produzir 350 milhdes de unidades ao anc de toda
lista basica de medicamentos utilizados na rede de
servicos do SUS. A FEPFPS serd modermizada para,
além de produzir medicamentos especiais, vacinas,
hemodenvados @ outros INSUITOS Necessdros a satide,
adquirir e disponibilizar medicamentos necessdrios
aos pactentes do SUS. Com isso. nio faltario
medicamentos para quem précisa € a aquisicio de
remeédios passard por exames rigorcsos. o que evitard
o ingresso de medicamentos falsificados na rede de
servigos do SUS.

4) Organizaremos, através da Secretaria da

Saude, estruturas de salide complexas e
zspecializadas que viabilizem aos ¢idaddos a
resolucio dos seus probiemas de sadde nos préprios
municipics ou na mesma regiio. Todas as regides do
Estado contarfio com atendimenta ambularorial =
hospitalar especializade. de acordo com as
necessidades da populagic.

As sedes das 19 Delegacias Regionais de
Saunde e o5 municipios-polo terao esias
estruturas implantadas, nas seguintes dreas:

4.1} Centros de Especiaiidades.
disponibilizando servicos especializados nas dreas
mais demandadas pela populagie, como
pftalmologia. raumatologia. otorminolaringologia,
neurclogia. urologia. oncologa. odontolegia. e outras
cuja realidade exija.

- 4.2) Centros de Apoio Diagndstico
¢ Terapéutico, com a criagio de laboratérios para
exames clinicos, e clinicas de diagndstico por
imagem (RX. ressondncia magnética, womografiz,
ecografia, etc).

i~ 4.3y Centrais de Marcacgio de
Consultas, de Leitos Hospitalares e de Exames
Especializados. que reguiaric as vagas e servigos
disponiveis. bem ¢como organizardo o atendimento
da poptlagia.

Estas estruturas de cariter regional e de
maior densidade tecnoldgica proporcionario o
desenvolvimento das politicas especificas de
forma integral, ¢ serio implementadas
conjuntamente com os municipios:

- AIDS ¢ Doengas Sexualmente

Transmissiveis - Impiantacdc de Centros de
Orientagio e Apoio Sorolégico. de Centros de
Referéncia e de Hospitais-Dia para atengio integral
de diagndstico, prevengio, controle, assisténcia e
ratamento da AIDS e DST;

“. " Politica de Atengao Integral A Saude Bucal
- Universalizacio de agdes preventivas como a
fluoretagdo das dguas, ratamento das doengas bucais.
prevengdo e controle do cancer bucal e conjugagao
de esforgos comn os municipios com ¢ objetivo de
fomecer proteses dentdriasg;

.~ Politica de Atengio Integral 4 Saide da
Mulher - Cria¢ao de centros de referéncia.
desenvolvimento de campanhas de infermacio
quanto a0s métodos conceptivos & CONntraceptivos,
estabelecendo programas de prevengio da gravidez
precoce e de diagnodstico precoce do cincer de colo
uteripo ¢ de mama. além da garantia de atendimento
pré-natal e de UTI s neonatal;

—_ Politica de Sadde Mental - Implementagio
da reforma Psiquistrica. com a ¢riagio de centros de
Apoig Psiquico e Social e Pensdes Piblicas
Comunitdrias, e a disponibilizagio de leitos
psiguiiaicos em hospitais gerais:

. Politica de Saiide na Terceira Idade -
Instinugdo de servigos ambulatoriais e hospitalares
capacitados para o atendimento das doengas e
complicaces de maior incidéncia neste segmento
da popuiagdo, tais como doencas crénico-
degeneranvas, reumatoldgicas. cdrdio-vasculares.
cincer ¢ ostoporoses;

- Politica de Saide do Trabalhador - Criagao
de centros de referéncia para o atendimento das
demandas especializadas decorrentes de acidentes e
doengas provocadas pele trabalho, com a capacitagio
para a pesquisa. visando a investigacdo e vigilancia
de novas doengas profissionais & a produgiio de meios
de protegio dos trabaibhadores, bem como o
fornecimento de proteses ¢ Srteses para vitimas de
acidentes do trabalho;

3 Politica de Atencio Integral & Saide da
Crianga ¢ do Adolescente - Aghes de protegio de
criangas vidmas de roaos tratos, abuso sexual e outras
formas de viciéncia, bem como agbes de prevencgio
¢ tratamentc da dependéncia quimica;



Sabemos que os responsdveis pelo colapso em que se encontra a satide hoje sdo os
governos Britto e FHC, porque o Estado e a Unido tém instrumenios capazes de
fransformar essa situacdo. Basta compromisso efetivo com o SUS e com a satide de cada
gaticho ¢ brasileiro. Lula e Brizola tém esse compromisso, 0 mesmo que Olivio, Rossetto
¢ Bisol assumem para governar e desenvolver o Rio Grande.

A omissdo ¢ o descompromisso dos atuais governantes do Estado e do Brasii séo
reconhecidos pelo proprio atual Ministro da Saiide que, em recente pronunciamento
feito durante o II° Encontro Nacional de Conselheiros de Satide, lembrou o periodo em
que Antério Britto era Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social ¢ Fernando
Henrique Cardoso era Ministro da Fazenda:

“eo Em 93, quando o atual governador do Rio Grande do Sul, Anténio Britto,
era minisiro da Previdéncia, os 25% da satide desapareceram da noite para o dia e ndo

houve substituicao. ....” (Ministro José Serra. 02.06.98)
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