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Memaéria da Reunido

Ao realizar a abertura da reunido o chefe de gabinete da SEPLAN, Mario Rache Freitas, substituindo o
Secretdrio Cristiano Tatsch, salientou a importancia da articulacdo e aproximacao dos 6érgaos
presentes: FEE, METROPLAN e SEPLAN, para a integracdo dos conhecimentos acumulados, e
complementares em cada 6rgdo, sobre os temas que subsidiardo a elaboracdo de um Plano de
Desenvolvimento para a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). Citou que a FEE e a
METROPLAN estdo formalmente vinculadas a SEPLAN, o que favorece a articulacdo, propiciando o
alcance dos objetivos do trabalho proposto. A seguir o diretor superintendente da Metroplan, Pedro
Bisch Neto, argumentou da necessidade de ser observado o prazo, de trés anos, para a conclusdo do
Plano, e que os 6rgdos, em uma acgdo integrada, devem reunir seus conhecimentos para estabelecer
um Termo de Referéncia com os critérios e diretrizes que subsidiardo a contratacdo da elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento Metropolitano. A reunido, coordenada pelo diretor do Departamento de
Planejamento Governamental, Dr. Antonio Cargnin, teve por objetivo conhecer e analisar as questdes
relacionadas a governanca nas regides metropolitanas do Brasil, com énfase na Regido Metropolitana
de Porto Alegre, e contou com a apresentacao: “Caracterizacdo e Quadros de Andlise Comparativa da
Governanca Metropolitana no Brasil - Arranjos Institucionais de GestGo Metropolitana e Funcgées
Publicas de Interesse Comum” realizada pela economista Cristina Maria dos Reis Martins,
representando a FEE. A apresentagdao explicitou os principais elementos da pesquisa “Projeto
Governanca Metropolitana no Brasil”, realizada pelo IPEA, com a participacdo da FEE. A pesquisa teve
por objetivo caracterizar e avaliar a governanga das regides metropolitanas do Brasil, de acordo com
alguns critérios apresentados, identificados como os Componentes |, Il e lll, e identificar a posi¢ao
relativa das 15 RegiGes Metropolitanas (RM’s) e de 01 Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdmico (RIDE), existentes no pais. O conteldo destes Componentes inclui, respectivamente: | -
Caracterizagdo, andlise e avaliagdo dos arranjos de gestdo metropolitana; |l - Caracterizacdo, andlise e
avaliagdo da governanga nas Fun¢des Publicas de Interesse Comum (FPIC) selecionadas: Uso do Solo,
Transporte e Saneamento Socioambiental; |l - Relatos de experiéncias: “Consdrcios Intermunicipais na
RMPA”. Como resultado da pesquisa comparativa do IPEA, a RMPA foi a 42 colocada no ranking, em
funcdo da pontuacdo obtida sob os aspectos: “Sistema de Gestdo Institucionalizado Consolidado” e
“Articulagdo para Governang¢a”. E, embora a governanca da RMPA ndo contemple um Fundo
Metropolitano, outras caracteristicas referentes a institucionalizagdo e articulagao, identificadas como
presentes na RMPA foram importantes para o resultado, a saber: - Conselho Deliberativo; - Instdncia
para Gestdo exclusiva da RM; - Programas especificos para a RM no orcamento (2008/2012); - Plano
de Desenvolvimento Metropolitano em elaboragdo e a presenca de Outras Formas de Articulagdo para
Governanca Metropolitana. A pesquisa, segundo observou Cristina Martins, deve ser considerada com
maior énfase quanto aos resultados da avaliagdo do grau de institucionalizacdo e efetivacdo da
governanca e gestdo metropolitana das Fung¢bes Publicas de Interesse Comum (FPIC), na qual a RMPA
posicionou-se em 22 lugar no ranking, entre as demais regiGes metropolitanas. Entre os critérios
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considerados que contribuiram para a colocagdao da RMPA, com relacdo ao grau de institucionalizagdo
das FPCls, estdo: 1) Existéncia e implementacgdo de planos metropolitanos e planos setoriais municipais
de Transporte, Agua e esgoto, Residuos Sélidos, Macrodrenagem e Uso do Solo; 2) Estruturagdo e
numero de municipios envolvidos em Consdrcios Publicos Intermunicipais; 3) Existéncia e previsGo de
sistema de transporte de integracdo, modal e tarifdria, e de pesquisa origem-destino atualizada; 4)
Atuagcdo de drgdo metropolitano para concessdo de anuéncia prévia; 5) Previsdo e execu¢do de
recursos destinados a infraestrutura e ao planejamento e gestdo; 6) Mecanismos e espagos de controle
social. Foram apresentados sucintamente os instrumentos legais das principais FPICs presentes na
RMPA e aspectos legais e territoriais que nortearam a atual conformacao da RMPA, que em sua
criagdo, em 1973, era constituida por 14 municipios e atualmente comporta 34 municipios. Foi citada a
importancia da atuacdo dos érgaos publicos, sobretudo da METROPLAN, e de instituicdes relacionadas
aos temas das FPCls, tais como os Conselhos estaduais ou municipais, e a importancia da sua atuacao
para a RMPA. Ao final da apresentacdo foi realizado um debate tendo sido apontadas as seguintes
guestdes: - O Dr. Claudio Ugalde, representante da Metroplan e Coordenador de Planejamento
Urbano e Regional, informou que embora a pesquisa do IPEA tivesse considerado o Plano de
Desenvolvimento Metropolitano (PDM) da RMPA, datado de 1973, como plano norteador do
desenvolvimento da regido, este tinha validade até 1992, e, de fato, desde a década de 80, ele ja havia
deixado de ser considerado como tal. A arquiteta Gilda Jobim, da Metroplan, explicou que entre os
motivos do abandono do PDM inclui-se o fato de ter sido concebido em uma etapa desenvolvimentista
do pais, onde ndo se considerava nenhum tipo de participacdo da sociedade, sendo baseado em
grandes investimentos em infraestrutura que demandavam recursos, os quais ndo se confirmaram no
cendrio dos anos 80. Foi citada a presenca na RMPA de varias associacdes e tipos de governanga, o
que, se por um lado, poderia representar a auséncia de uma diretriz, por parte do poder executivo
estadual, que fosse norteadora do desenvolvimento da regido, ou o enfraquecimento do papel do
Estado, por outro lado, lembrou Rosanne Heidrich da SEPLAN, deu espaco a participacado efetiva de
diferentes grupos de governancga. Citou-se que nas Ultimas gestdes de governo a Metroplan atuou
vinculada a diferentes érgdos, o que produziu alteragbes das diretrizes de atuacdo do 6rgdo e, que,
atualmente, este carece de pessoal técnico. Foi argumentado, ainda, pelos representantes da
Metroplan, que seria necessdrio observar critérios para fundamentar a inser¢do, ou ndo, de municipios
a RMPA, o que vem ocorrendo ao longo do tempo, dificultando o estabelecimento de um
planejamento de longo prazo para a regido, uma vez que o territorio de abrangéncia da regido
metropolitana esta em constante ampliagdo. E, técnicos da Metroplan mencionaram que embora
existam critérios, definidos pelo Estatuto da Metrdépole, para o ingresso dos municipios nas RMs, estes
nado tém sido observados pelo Poder Legislativo do RS, quando da definicdo da inclusdo de municipios
a RMPA. O que levou a discussao da necessidade de identificar diretrizes norteadoras para o plano de
desenvolvimento da RMPA e também a adocdo de legislacdo que permitisse, embora as altera¢des
futuras do plano, resguardar um “ntcleo duro” de critérios que impegcam a desconfiguracdo das
diretrizes bdsicas que deverdao nortear a RMPA, conforme citou o Superintende da Metroplan, Sr.
Pedro Bisch Neto. Foi lembrada a auséncia informacgdes disponiveis aos cidaddos da RMPA, em meio
eletronico, sendo que um portal informativo em meio eletrénico configuraria um item a ser
desenvolvido para a RMPA. Finalizando a reunido o Dr. Antonio Cargnin informou que a préxima
reunido, a ocorrer no dia 02 de outubro, incluird a apresentacdo dos diferentes planos desenvolvidos
na RMPA, a ser realizada pela Metroplan.
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Lista de presengas:

SEPLAN Antonio Paulo Cargnin
METROPLAN Pedro Bisch Neto

FEE Cristina Maria dos Reis Martins
FEE André Coutinho Augustin
METROPLAN Beatrix Rizzo

SEPLAN Bruno de Oliveira Lemos
METROPLAN Carlos Norberto Bauermann
SEPLAN Claudia Russo da Silva
METROPLAN Claudio Maineri de Ugalde
METROPLAN Elizabeth Peter Bertoglio
METROPLAN Esteban Santana Carrion
METROPLAN Gilda Maria Franco Jobim
FEE Gisele Ferreira

METROPLAN Jussara Pires

SEPLAN Laurie Fofonka Cunha
METROPLAN Marcio Barcellos

FEE Mariana Lisboa Pessoa
METROPLAN Mauro Saraiva Junior
METROPLAN Pablo Sebastian Andrade de Melo
METROPLAN Regina Milman Krumholz
FEE Ricardo Oliveira Junior
SEPLAN Rosanne Lipp Joao Heidrich
FEE Tomas Pinheiro Fiom
METROPLAN Vinicio Salvagni

SEPLAN Vinicius Brusch de Fraga



